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Avant-Propos

Je suis heureux aujourd’hui de pré-
senter la seconde publication
annuelle de notre brochure sur le
partenariat de la Mauritanie et la
Banque Mondiale. Lo premiére avait
rencontré un succes révélateur du
pesoin d'informations sur nos activités
au service de la Mauritanie, tfant
auprés de la société civile maurita-
nienne, que de nos parfenaires au
Développement,

La premiére brochure, parce gue
c’était la premiére, rappelait e
cadre général des relafions Banque
Mondiale-Mauritanie, et faisait I'histo-
rigque des efforts de développement,
en particulier en matiére macro-éco-
nomigue depuis 1992. Cette secon-
de édition se concentre sur les activi-
tés de I'année qui vient de s'ecouler,
d’Aolt 1997 & Septembre 1998.

Cette derniére année les relations
entre 1a Mauritanie et la Bangue se
sont intensifiées. Au mois d’Octobre
1997, la Revue du portefeuille des
projets finances par I'lDA a permis de
mettre au point un systéme plus pré-
cis pour la gestfion des projets. Au
mois de Mars s'est fenu & Paris le
Groupe Consultatif, qui a réuni,
comme il le fait tous les trols ans, fous
les bailleurs de fonds de I
Mauritanie. Cette publication rappel-
le I'importance des résuliats de ce
groupe, et ses implications pour la
stratégie de développement du
Pays. Par ailieurs, les discussions entre
les Institutions de Bretton Woods et la
Mauritanie pour la réduction de sa
dette multilatérale ont commmencé
dés la fin du Groupe Consultatif, |i
convient & aussi, d’en analyser les
enjeux et d’en décrire la procédure,

méme si I'on ne peut pas en donner
les résultats, les négociations n’'étant
pas encore terminées, Enfin, 18 mois
aprés |'approbation par le Conseil
d’Administration de la Banque de la
Stratégie d’Appui au pays, il est indis-
pensable de faire ie point sur ce qui
a été fait, ce qui reste a faire dans
les 18 mois qui viennent, et les
réorientations éventuelles de cette
stratégle en fonction de la stratégie
de développement élaborée par le
Gouvernement mauritanien,

D’ores et déja un bilan sommaire
des politiques menées en partenariat
peut éire esquissé: La Lutte contre la
Pauvreté reste |'objectif uitime de ce
partenariat, et la mise en vigueur du
Pojet Gestion des ressources natu-
relles en zone pluviale et du Projet
Sectoriel de Santé ainsi que celle &
venir frés prochainement du projet
Nufrition montre que cet objectif n'a
rien perdu de son importance. La
création, en 1998, du Commissariat &
la Réduction de la Pauvreté et aux
Droits de I'Homme montre, s'il en
était besoin, que ce souci fonda-
mental est plus que partagé par les
auftorités mauritaniennes.

La rigueur et la transparence de
gestion des projets financés a égale-
ment fait des progrés considérables,
qu’il faut imputer principalement & la
volonté du Gouvernement de garan-
tir que I'essentiel de I'aide extérieure
atteigne bien ses bénéficiaires. Sur
ce point, le consensus entre la
Bangue et le Gouvernement est
total, comme I'ont montré les discus-
sions du Mois d’Octobre 1997 sur la
Revue du Portefeuille,
et les amélioratfions apportées a la
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gestion financiére de certains projets
dont la gestion avait pu, parfois,
échapper & la vigilance de I'adminis-
tration. Enfin, les réformes difes “de
seconde génération”, qui doivent per-
metire de passer de I'ére de I'gjuste-
ment & celle de l'investissement, et sur-
tout de rendre I'économie plus com-
pétitive -afin que le taux de croissance
obtenu permette une redistribution plus
équitable de la richesse nationale- font
I'objet de réflexions indispensables &
des décisions complexes. Ces décisions
sont difficiles dans la mesure ou elles
peuvent heurter certaines habitudes, et
parfois des intéréts. Toutes les discus-
sions de ces derniers mois laissent pen-
ser qu’elles seront prises @ temps.

De son c6té, la Mission Résidente a
continué & s'adapter aux besoins de la
Mauritanie: nous sommes maintenant
doté d’un systéme de communications
qui nous donne un acces électronique
immédiat & I'ensembie du systéme de
gestion des informations et des
connaissances de notre siege. Nous
avons également embauché des colla-
borateurs supplémentaires; un éconoe-
miste, un spécialiste des appels
d’offres, et un professionnel de l'infor-
matique et des télécommunications
sont venus renforcer I'équipe de la
Mission. Cela devrait permettre G notre
siége de décentraliser certaines déci-
sions, et donc de rendre un service plus
rapide.

Nous avons continué notre politique
d'informations, en particulier & fravers
la publication réguliére de notre revue
“Les Echos de ia Banque Mondiale”.
Noire spécialiste des relations exté-
rieures continue & informer sur leur
demande les médias mauritaniens des

dossiers que tfraite la Bangue, en géné-
ral ou avec la Mauritanie.

Nous avons mis au point des instru-
ments de suivi de notre partenariat:
une Matrice de suivi des engagements
du Groupe Consuitatif, une base de
données sur les engagements ef les
décaissements de la Communauté des
bailleurs dans le cadre du Programme
d’Investissements Publics, des méca-
nismes.de coordination pour une
meilleure gestion des projefs.
L'administration mauritanienne, respon-
sable de cette coordination pourra
I"utiliser pour une gestion plus efficace
de I'aide extérieure.

Cet effort commun doit nous rendre
optimiste sur I‘avenir, et je veux rendre
hormmmage ici aux fonctionnaires, chefs
de projets, responsables politiques qui
travaillent avec nous, souvent dans 'ur-
gence, mais avec determination pour
que le partenariat avec notre insfitution
débouche & terme sur des améliora-
fions concrétes dans la vie quotidienne
des Mauritaniens. Ces amélicrations
apparaissent certes toujours trop lentes
et souvent insuffisantes, mais elles
constituent I'objectif ultime de notre
fravail & tous.

Sénéque, ce grand philosophe
romain disait déja en son temps: “Le
marin qui sait vers quel port il se dirige
frouve toujours un vent favorable”

Jean Mazurelle
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Mission Résidente de Nouakchott



Mauritanie - Banque Mondicle 5

SOMMAIRE

m Connaissance de la Bangue 7
m Le Groupe Consultatif 16
m Les relations entre la Mauritanie et la Bangque Mondiale 15
m Stratégie d’Appui de la Bangue Mondiale & la Mauritanie 20
B La lutte contre la Pauvreté 24
m Cadre Macro-économique () 29
m Le cadre Institutionnel (D 37
m Développement Rural et Environnement () 45
n Education ()] 57
m Santé V) 69
1 Développement Urbain VD 75
o Secteur privé Vi 81
m Développement participatif et micro-finance Vil 88
o Les autres domaines d'intervention de la Bangque Mondiale 95
m Les Nations Unies et la Banque Mondiale 97
1 Le Fonds pour I'Entreprise en Afrique _ 100
Conception & réalisation Karine Ancellin-Saleck
Traduction & correction Lemrabott Ould Aouffa
Photos African Zoom Agency
PAO RIMEDIAS

Mission Résidente de Nouakchott Année 1998



Mauritanie - Bangue Mondiale

AVB
BM
CAS
CFPP
CRSP
CRES
CPF
cs
CSET
DICE
DIU
DRASS
DRFV
EFTP
ENEMP
EPIC
EPS
FAAF
FNUAP
IDA

IEC
MDRE
OMVs
OPT
PANPA
PDIAIM
PGRNP
PASA
PSA

PS

PSP

PPF

SECF
SEM

SFl
SONADER
SOGEM
SONELEC

Abréviations

: Agents Vulgarisateurs de base

: Banque Mondicle

: Country Assistance Strategy (Stratégie d’Appui au Pays)

: Centre de Formation et de Perfectionnement Professionnel

: Cellule de Réhabilitation du Secteur Parapublic

: Centre de Ressources

: Centre de Promotion Féminine

. Centre de Santé

: Centre Supérieur de I'Enseignement Technigue

' Développerment de I'Industrie et la Construction pour I'Emploi
: Développement des Infrastructures Urbaines

: Direction Régiondle de I'Action Socio Sanitaire

: Direction de la Recherche, Formation et Vulgarisation

: Enseignement Technigue et Formation Professionnelle

: Ecole Nationale pour I'Enseignement Maritime et de Péche

' Etablissement Public & Caractére Industriel et Commercial

: Education Pour la Santé

: Fonds d"Appui aux Activités de Formation

: Fonds des Nations Unies pour la Population

: Infernational Dévelopment Agency (Agence Internationale pour

le Développement)

: Information Education et Communication

: Ministere du Développement Rural et de I'Environnement

: Organisation de Mise en Valeur de la Vallée du fleuve Sénégal
: Office des Postes et Télécommunications

: Port Autonome de Nouakchott dit "Port de I'Amitié”

: Projet de Développement Intégré de I Agriculture Iiguée en Mauritanie
' Projet de Gestion des Ressources Naturelles Pluviales

: Programme d’'Ajustement Sectoriel Agricole

. Projet des Services Agricoles

: Postes de Santé

. Projet Santé Population

: Project Preparation Facility (Fonds de Préparation de Projet)

' Secrétariat d’Etat & la Condition Féminine '

: Société d'Economie Mixte

: Société Financiére Infernationale

: Socigté Nationdle de Développement Rural

: Société de Gestion et d’Eniretien des ouvrages de Manantali

: Société Nationale d'Eau et d’Electricité

Annge 1998

Mission Résidente de Nouakchott



Mauritanie - Banque Mondiale

Connaissance de la Bangue

Nouveaux Instruments d’Investissements

La Bangue Mondiale a mis au point
deux nouveaux instruments d’investis-
sement afin de répondre a I'évolution
des besoins de ses clients. Les pays
emprunteurs ont exprimé le souhait
d’avoir accés & un éventail élargi de
produits plus souples.

| “LiL”Learning and Innovation Loans
(Préts au Développement des
Connaissances et & I'Innovation PDCI)

Ces préts dont le cycle de planifi-
cation est frés court (déblocage en 3
& 5 mois) sont destinés & vérifier I’ effi-
cacité d’opérations pilotes & envergu-
re limitée pour un investissement plus
important.

Dans quelles circonstances ies
P.D.C.I sont-ils justifiés ? On les utilise
lorsqu’il est nécessaire de tester une
approche innovante avant de la
généraliser. Ainsl, si les résultats mon-
trent que V'approche adoptée pour
un P.D.C.I. ne justifie pas de nouveaux
investissements, on pourra y mettre fin
avant d’avolr dépensé de grosses
sommes (e montant maximum d’un
P.D.C.l. est de 5§ Milions de doliars).

L’ originalité administrative de ce type
de prét est que les phases d’évalua-
tion et de négociation se traitent en
méme temps, dans le pays intéressé.
De pius, le rapport d’'évaluation du
projet n'est pas présenté devant le
Conseil d’Administration de la Banqgue
Mondiale. La responsabilité de leur
approbation est donnée au vice-presi-
dents regionqux,

Un crédit de ce type finance
actuellement, en Mauritanie, le Projet
de Nutrition Communautdire, de
Sécurité diimentaire et de Mobilisation

Sociale. Ce projet tout récent est une
expérience pilote qui va s'étendre sur
trois ans. Les P.D.C.l. peuvent préparer
le terrain & des préts de type tradition-
nel ou aux Nnouveaux préts-pro-
grammes &volutifs, & I'appui d’objec-
tifs de développement qui exigent
plus d'une opération d’investissement.

| “APL” Adaptable Program Loans /
Préts-Programmes Evolutifs (PPE).

lls consistent en une série de préts
pour financer la mise en ceuvre par
étapes de programmes de dévelop-
pement d long terme. Les P.P.E. per-
mettent de metire en ceuvre des pro-
grammes dont la complexité croft
avec |'expérience et les capacités
dans le secteur. Le Conseill
d'Administration de la Bangue
Mondiale approuve le premier prét et
I"accord du programme & long ferme
gui établit le cadre de préparation de
tous les préts qui suivent. Chaque
phase du programme a un budget de
50 Millions de dollars et dure de 3 a 5
ans. Les préts-programmes évolutifs
financent des éléments différents d'un
méme programme & des périodes dif-
férentes.

Dans quelles circonstances les P.P.E.
sont-ils justifiés ? Les P.P.E. pourraient
ainsi gppuyer rés efficacement des
programmes €chelonnés de réformes
ou de restructuration sectorielle, par
exemple dans les secteurs de I'électri-
cité et de I'eau, ou le consensus est
lent & se former et ou il faut donc du
temps pour que les acteurs parvien-
nent & accepter les réformes. En
Mauritanie, le financement du
Programme de Développement de
I’Agriculture Irriguée (PDIAIM) se fera
vraisembplablement sous cette forme.

Mission Résidente de Nouakchott
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L Initiative PPLE )
(Pays pauvres Lourdement Endettés)

1. Etapes de I'Initiative PPLE

Créée officieliement en
Septembre 1996 par les Institutions de
Bretton Woods lors de leur réunion
annuelle, I'initiative PPLE permet aux
pays éligibles d'alléger leurs dettes
multilatérales, I est important de
noter que l'initiative est ouverte aux
seuls pays qui: i) recoivent des fonds
de I'IDA, ii) souffrent du poids d'une
dette classifieée insoutenable malgré
les mécanismes courants d'aliége-
ment, et iil) poursuivent ou adoptent
un programme d’qjustement et de
réformes soutenu par le FM| et la
Banque Mondiale dans les deux
années suivant le lancement de I'ini-
tiative.

Sous l'initiative du PPLE, un pays
devra suivre les étapes et mener les
acfions suivantes:

Premiére étape:
Cette étape dure, en principe,

trois ans et commence au moment
ou le pays bénéficie du traitement
des “termes de Naples”, du Club de
Paris (soit un rééchelonnement avec
un allégement 67% du flux en vaieur
actualisée). De plus, il devra rééche-
lonner en termes comparables avec
ses autres créanciers bilatéraux.
Cette période correspond aussi au
passé de trois ans de “bonne perfor-
mance” avec le FMI (en anglais
"Good adjustment frack record”). A
la fin de cette période le pays arrive
au point de décision,

® Le Point de Décision:

Il correspond & I"éligibilité au traite-
ment du stock de la dette parle
Club de Paris. C’est le moment ou les
institutions de Bretton Woods déci-
dent de I'éligibilité du pays pour i’ini-
tiative PPLE. St le pays est déciaré éli-
gible, il entre dans la deuxieme
étape.

Deuxieéme étape:
Comme ld premiére, cette étape

dure en principe trois ans, Le pays
regoit un allégement de 80% du flux
du service de la dette en valeur
actuadlisée de la part des créanciers
du Ciub de Paris et devra ré-éche-
lonner en termes comparables avec
les autres bilatéraux. Cette période
correspond au passé de trois ans de
“bonne performance”, avec le FMI.
Cette derniére étape se termine par
le point d’exécution.

Pour déterminer les ratios d’endet-
tement appropriés pour chague
pays, le FMI et la Bangue Mondiale
ufilisent des indicateurs de variabilité
tels que:

i) La concentration des exporta-
fions, qui mesure le pourcentage du
total des exportations des frois pro-
duits principaux ou du produit princi-
pat;

iy La variabilité des exportations
qui est définie par la déviation stan-
dard en valeur d’exportation sur tes
dix dernieres années ;

iy Le déficit du compte courant
excluant les Intéréts et fransferts offi-
ciels ;

V) Le ratio de couverture des

Année 1998
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réserves qui est calculé en mois d'im-
portation ;

V) Le poids fiscal du service de la
dette;

vi) La valeur aciudlisée de la dette
publique et garantie comme pourcen-
tage du produit intérieur brut, 1l faut
noter gue les institutions de Bretton
Weoods n'ont pas défini de régles pré-
cises enfre le niveau de ces indicateurs
et les niveaux des ratios d'endette-
ment, décidant cas par cas.

De plus, le pays doit avoir un "passé
d’gjustement”("adjustment frack
record”) d’au moins six ans avec le FM!
et la Bangue Mondiale. Cependant,
dans certains cas, les institutions de
Bretton Woods se sont monirées
flexibles pour ies pays ayant un passé
d’'gjustement considérable (tels que
I'OCuganda, le Burkina Faso, le
Mozambique et la Bolivie), réduisant la
durée de la deuxiéme étape et per-
mettant ainsi au pays de bénéficier de
I"'allégement plus tét (et donc d'un
montant supérieur d’allégement),

18 Procédures de linitiative

Les procédures sont lourdes et exi-
geantes. Environ neuf mois avant le
“point de décision”, la Banque
Mondiale et le FMI envoient une mis-
sion AU pays pour s’accorder sur le
stock de la dette, et les projections du
service de la defte, des exportations,
et aussi, sans doute, budgétaires avec
les autorités. Environ sept mois avant le
"point de decision”, une deuxiéme mis-
sion de ces organismes internafionaux

Mission Résidem‘e de Noudk(;ho’r’r

viendra pour préparer le rapport de
viabilité de la defte ( "Debt
Sustainability Analysis” DSA dans le lan-
gage de ces deux institutions) avec la
participation du pays dans ce proces-
sus. Ce rapport permet aux institutions
de déterminer les ratios d’endeftement
souhaitables pour le pays (et donc du
montant de I'allégement).

Ceci implique que la base de don-
nées du pays soit fiable avant I'arrivée
de ia premiére mission (donc que le
pays ait une base de données opéra-
fionnelle), et le pays soit capable de
produire et de défendre ses projections
budgétaires et de la balance des paie-
ments (au moins dix ans de projection).
Ceci demande aussi de la parf du
pays qu’il pulsse étre capable d'utiliser
les mémes méethodologies que ces Insti-
tutions (comment calculer les trois
ratios d'endeftement, indicateurs de
vulnérabilité, étre capable de simuler
différents scénarios en combinant diffé-
rents rééchelonnements avec les diffé-
rents scéndarios macro-économiques et
des nouveaux emprunts) afin gque le
pays puisse déterminer et défendre Iui-
méme ses recommandations sur son
éligibilité, sur les ratios d’endettement
appropriés & sa situation financiere et
économique (basé sur une analyse des
indicateurs de vulnérabilité), et donc
du montant d’allégement requis pour
que la defte soit soutenable & long
tferme.,

Au point de décision, les institutions
de Bretton Woods présentent & leur
conseil d’administration le rapport for-
mel (appelé "HIPIC Board Paper™)

Annge 1998
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aprés que les frois parties cient préparé
et se soient mis d'accord sur un rapport
final de I'analyse de la viabilité de la
dette. Une fois approuvé, le pays sera
alors éligible aux nouveaux termes du
Club de Paris (soit une réduction de
80% en valeur actudiisée du flux). Cette
période de consolidation, en principe,
dure trois ans, et est eégale & la durée
de la deuxiéme étape. Durant cette
période, les institutions financiéres inter-
nationales organisent des réunions
avec les bailleurs de fonds pour déter-

- miner un plan de financement exté-
rieur. Une autre réunion est aussi organi-
sée pour obtenir la confirmation formel-
le des autres créditeurs multilatéraux et

le support des autres pdaiileurs de fonds

de leur porﬁcipc’rion.

® Avant le “point de d'exécution”, le
FMI et la Bangue Mondiale préparent
un rapport final de I'analyse de viabilité
de la dette, et présentent ce docu-
ment pour approbation & leur conseil
d’administration. A ce moment I, le
pays est aussi éligible & recevoir des
décaissements du fonds Fiduciaire PPLE
("HIPC Trust Fund”) sous forme de dons
ainsi que des préts du FMI avec de
nouveaux fermes (la période de grace
et la maturité seront doublées) ou des
dons afin de réduire le fardeau de Ia
dette et de ramener les ratics d’endet-
tement 4 des niveaux soutenables.

L'initiative PPLE, pour l'instant, ne pré-
voIt pas un allégement de la dette mul-
tilatérale entre le “point de décision” et
le "point d’exécution”. Cependant, ia
Bangue Mondidle a proposé d’offrir
une assistance & certains pays de deux

maniéres possibles, pendant cette
période intérimaire:

i) Si les pays ont un probleme en
terme de valeur actualisée, ils bénéfi-
cleront des dons de I'IDA afin que le
ratio de la valeur actudlisée sur les
exportations n’augmente pas durant ta
deuxieme étape; et

i Si les pays ont des transferts négao-
tifs avec la Banque Mondidle, ils rece-
vront de nouveaux crédits de I'IDA afin
que ces fransferts deviennent positifs.

Cependant, pour dlléger le poids de
la dette multilatérale pendant la pério-
de amenant au point exécution, cer-
tains bailleurs de fonds (I’ Autriche, le
Danemark, la Norvege, les Pays-Bas, la
suéde et la Suisse) ont accepté |la pro-
position de certains pays (a Bolivie, le
Mozambique, I'Ouganda, la Tanzanie
et la Guinée-Bissau) de créer et de
gérer un Fonds de la Defte multilatérale
ou les dons de ces bailleurs sont dépo-
$és dans un compte spéclal (en géné-
ral administré par la Banque Centrale
du Pays) pour servir exclusivement &
paver le service de la dette multilotéro-
le (en principe, uniquement le service
de la defte & la Bangue Mondiale, au
FMI et & la Bangue Africaine de
Développement). Un auire avantage
est la périodicité des renconires entre
les bailleurs de fonds et le pays (en
général, tous les trois mois) permettant
ainsi de montrer aux bailleurs de fonds
que les autorités sont pro-actives dans
la gestion de leur dette et de sensibiliser
les bailleurs de fonds aux problémes
gue le pays peut rencontrer lors des
négociations avec le FMI et la Bangue
Mondiale durant i‘Initiative PPLE.

Année 1998

Mission Résidente de Nouakchott



Mauritanie - Bangue Mondiale

11

Il. LUlnitiative PPLE et la
République Isiamique de Mauritanie

La République Islamique de
Mauritanie est en train de finir la pre-
miere étape de l'inifiative, et devrait
atteindre le point de décision pen-
dant la deuxieme moitié de I'année
1998, Une mission de la Bangue
Mondiale et du FMI est déjd venue
en Mauritanie pour préparer, avec Ia
participation du pays, le rapport de
viabilité de |la dette ("Debt
Sustainability Analysis™). Ce docu-
ment et ses recommandations
devraient &tre présentés au consell
d’administration de la Bangue dés
que le Gouvernement mauritanien et
les Institutions de Bretton Woods se
seront mis d'accord sur un programs-
me de réformes. En supposant que
ces discussions tripartites aboutissent,
le pays devra obtenir des fermes
comparables avec les autres bilaté-
raux, soit une réduction de leurs
stocks de 80% en valeur actuadlisée.
Cela correspond au moment ou les
institutions de Bretton Woods et les
autres institutions mulfilatérales
accorderont un allégement de leur
dette pour que le pays puisse
atteindre des ratios d'endettement
indiquant que la dette est soute-
nable & long terme.

Comme cela est décrit aupara-
vant, ¢’est au point de décision que
les institutions décideront de I éligibili-
té du pays en déterminant si la detfe
du pays est soutenable ou non aprés
I'impact des allégements des méca-

nismes traditionnels (tel que le Club
de Paris, rachat de la dette commer-
cidle si elle existe). Pour cela, deux
ratios d’endettement sont principale-
ment utilisés : la valeur actualisée de
la dette sur les exporiations, et le
ratio du service annuel de 1a dette
sur les exportations.

Les institutions de Bretton Woods
vont décider si la Mauritanie est éli-
gible & l'initiafive, et & ce moment I4,
“le point d’exécution” serait, en
théorie, en 2001.

Les premiéres analyses des institu-
fions de Bretton Woods ont montré
que la Républigue Islamique de
Mauritanie devait étre éligible &
lInitiative, du fait gu’un des deux
ratios d’endetiement est supérieur
aux niveaux exigés. En effet, le ratio
de la valeur actualisée sur les expor-
tations se montait & 242%. au point
d’exécution. Par contre, le ratio du
service de la dette sur les exporta-
tions serait, en moyenne, de 18.2%
eftre 1995 et 2004, soit inférieur au
niveau du critere éligibiiité (20%).

Cependant, le ratio de la valeur
actualisée sur le revenu a été calcu-
& & 334% et donc insoutenable, ren-
dant le pays éligible & I'Initiative, la
Mauritanie remplissant les conditions
pour pouvoir utiliser ce ratic comme
critére d’éligibilité. En effet, d'apres
ces mémes études, le ratio des
recettes sur le produit intérieur brut
(R/PIB) est supérieur & 20% (25.4%), et
le ratio des exportations sur le produit
intérieur brut est supérieur & 40%
(44.4%).

Misslon Résidente de Nouakchott
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La Société Financiére Internationale

La SFl appartient au Groupe de la
Bangue mondiale, qui comprend
egalement la Banque internationale
pour la reconstruction et le dévelop-
pement (BIRD), I’ Association interna-
fionale de développement (IDA) et
I’Agence multilatérale de garantie
des investissements (AMGI). La SFl a
&1é créée en 1956 pour promouvoir
I'activité du secteur privé dans les
pays en développement, ce qu'elle
fait surtout par le bigis de trois types
d'interventions : financement de pro-
jets du secteur privé, qide aux socié-
tés des pays en développement
pour la mobilisation de capitaux sur
les marchés financiers internationaux,
et fourniture de consells et d’assistan-
ce technique aux entreprises et aux
gouvernements.

® Financement de projets: La SFI
finance des projets dans des secteurs
tres divers: agro-industrie, industries
extractives et manufacturieres, touris-
me. Bien qu’elle intervienne surtout
dans les projets du secteur privé, elle
peut apporter son concours a une
société au capital détenu en partie
par I'Etat, pourvu que celle-ci soit
partiellement financée par e secteur
privé et qu’elle soit gérée comme
une entfreprise commerciale. La Sk
peut financer des sociétés contrdlées
G cent pour cent par des nationaux,
de méme gue des co-entreprises for-
me&es par des partenaires locaux et
etrangers. Pour assurer la participa-
tion d’investisseurs et de préteurs du
secteur privé, la SFl limite le montant
fotal de son financement (prét ou
parficipation) & un méme projet a 25
% du codt estimatif total du projet;
elle peut apporter jusqu’a 35 % du
capital social a condition qu’elle

veille & ne jamais étre le plus grand
actionnaire. Les investissements de la
SFI varient de 1 million & 100 millions
de dollars.

@ Mobilisation des ressources:

Grace a la qualité de ses résultats et

a son statut d’institution multilatérale,
la SFI peut servir de catalyseur pour
I'investissement priveé. Sa participa-
tion & un projet renforce ia confian-
ce des investisseurs et aftire d’autres
préteurs et investisseurs, Elle mobilise
des fonds directement pour des
sociétés solides des pays en dévelop-
pement en syndiquant des préts
avec des bangques commerciales
internationales et en garantissant des
fonds d'investisserment ou des émis-
sions de titres de sociétés; elie se
charge également du placement
privé de titres de valeurs mobiliéres,

@ Conseils ot assistance
technique: La SFl conseille les entre-
prises des pays en développement
sur des questions trés variées allant
de la restructuration physigue et
financiére, & la formulation de plans,
I'identification de marchés, de pro-
duits, de technologies ef de parte-
naires financiers et la mobilisation de
ressources financiéres pour les pro-
jets. Elle peut fournir des services
consultatifs dans le cadre d'un inves-
tissement ou & titre indépendant,
moyennant rémunération aux condi-
tions du marché., Elle conseille égale-
ment les gouvernements sur les
moyens d’amélicrer le climat pour
I'investissement privé. Elie les aide,
par exemple, d développer les mar-
chés financiers nationaux et &
restructurer et privatiser les entre-
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prises publiques. Le Service-conseil
pour V'investisserment étranger (FIAS),
géré conjointement par la SFl et fa
BIRD, fournit des conseils sur la manie-
re d’aftirer I'investissement étranger.

© Actionnariat et direction de la
SFl: La SFl compte 161 pays
membres, Pour adhérer & la SFi, il faut
d’abord étre membre de la BIRD. A
la téte de la SH se trouve son Conseil
des Gouverneurs, composé de repré-
sentants nommés par les pays
membres. Son capital, qui est libéré,
est souscrit par ses pays memires
dont le nombre de voix est propor-
fionnel au nombre d’actions qu'ils
détiennent. Le capital auforisé de la
SFi est de 2,45 miilliards de doliars. Le
Consell des Gouverneurs délégue
une grande partie de ses pouvoirs au
Consell d’administration, composé
des Administrateurs de la BIRD qui
représentent les pays membres de la
SHI. Tous les projets sont soumis aux
Administrateurs. La SFI est offiliée a la
BIRD, mais son capital, ses statuts et
son personne! sont distincts.

® Financement des activités de la
SFI: La SH finance ses participations
et quasi-participations sur ses capi-
taux propres - fotal du capital ibéré
et des bénéfices non distribués. Elle
emprunte {"essentiel des fonds néces-
saires 4 ses opérations de prét sur les
marchés infernationaux de capitaux
par des émissions publiques d’obliga-
tions ou des placements privés. Le
solde provient d’emprunts de ia
société a la BIRD.

(i) Demandes de financement: Une
societé ou un homme d’affaires qui
projette de créer une entreprise ou

d’étendre les activités d’une entrepri-
se existante dans son pays ou d
I’étranger peut s’ adresser directe-
ment & la SFI. Aprés ce contact initial
et un examen pré&liminaire du projet,
la SFl demande une étude de faisa-
bilité détaillée ou la communication
d’'un programme prospectif d’activi-
té avagnt de lancer I"évaluation.

(ii) Evaluation et approbation du
financement: Une équipe d’'évalua-
tion est normalement composée
d’un chargé d’investissements spé-
cidliste des questions financiéres et
connaissant e pays ou se situe le pro-
jet et d’un ingénieur possédant les
compétences technigues appro-
priées. Cette équipe est responsable
de I'évaluation compléte des
aspects fechniques, financiers et
économiques du projet. Elle visite le
site du projet et s’entretient avec les
promoteurs du projet. Si le finance-
ment est approuve par la Direction,
le département juridique de la SFI
ébauche les documents perfinents.
Les questions en suspens sont alors
discutées avec I'entreprise, le gou-
vernement ou les institutions finan-
ciéres intéressés, puis le projet est sou-
mis a I'approbation du Conseil d’'ad-
ministration de 1a SFI.

(iii) Décaissements et supervision:
Lorsgue le Conseil a donné son
approbation, les décaissements sont
effectués selon les conditions des
documents juridiques approuvés par
toutes les parties. La SFl suit de frés
pres ses investissements, consulte
périodiguement la direction, visite
I"'entreprise, et revoit des rapporis tri-
maestriels. Elle demande également
des états financiers annuels, certifiés
par des experts-comptables indépen-
dants.

Mission Résidente de Nouakchott
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La stratégie de Ia SFI pour aider les
pefites et moyennes entreprises en
Afrique Subsaharienne inclut plusieurs
programmes de financements et de
consells, destinés a se compléter
mutuellement;

@ Le Fonds pour I'Entreprise en
Afrique (FEA) finance de petits projets
directement. Lancé par la SFl en 1989,
le Fonds pour I'Entreprise en Afrique
consent des préts et des apports en
fonds propres pour des projets dont le
coUt va de 250.000 & 5 millions de dol-
lars. Il finance la création, expansion, la
modernisation et la diversification d’en-
treprises dans un certain nombre de
branches parmi lesquelles I'alimenta-
tion (agro-alimentaire, traitement des
denrées, péches); I industrie manufac-
turiére (textile, métallurgie, industries du
bois et du plastique); 'exploitation de
mines et de carriéres; ef les services
(tourisme, transport, entreposage, ser-
vices de santé). Depuis sa création, le
FEA a financé 232 projets dans 30 pays
afficains. Pour pouvoir &tre financés par
le FEA de |a SFl, les projets doivent étre
implantés dans un des pays membres
de Ia SFI, avoir des perspectives de ren-
tabilité satisfaisantes et profiter a l"éco-
nomie du pays intéressé, Les promo-
teurs doivent étre des sociétés & majori-
té privée, appartenant de préférence
& des investisseurs locaux. La SFl n’ac-
corde pas de préts G des personnes
physiques mais G des personnes
morales, societés de capitaux etf, dans
certains cas, sociétés de personnes et
coopératives. Le FEA peut, par un prét,
une prise de participation ou par les
deux, financer jusqu’d 40% du colf
d’un projet. le FEA apporte de 100 000

a 1.5 million de doltars. Ses préts sont
accordés aux faux du marchés et sont
libéliés habituellement dans une mon-
naie convertible. Dans certaines cir-
constances, les préts peuvent étre en
monnaie nationaie. Le FEA prend rare-
ment une participation supérieure &
30% du capital et il n"est jamais le prin-
cipal actionnaire.

® Le Service de promotion et de
développement des investissements en
Afrique (APDF) conseille les entrepre-
neurs africains pour le développement
de projets viables. Un nombre croissant
d’entrepreneurs africains veulent
metire a profit I'expérience acquise
dans le commerce extérieur, le négoce
ou la petite enfreprise pour se lancer
dans le secteur industriel moderne. En
1986, la Banque Africaine de
Développement (BAD), le Programme
des Nations Unies pour le
Développement (PNUD),la SFl et 15
pays bailleurs de fonds ont créé
conjointement le Service de promotion
et de développement des investisse-
ments en Afrique (APDF) afin de pro-
mouvoir les petites et moyennes entre-
prises. L'APDF a pour objectif d'accélé-
rer le développement d’entreprises pri-
vées productives dont ies promoteurs.
et les propriétaires sont des entrepre-
neurs africains, aofin de favoriser une
croissance économique durable ef la
creation d’emplois productifs en
Afrigue subsaharienne. La SFl en est
I"agent d'exécution et, & ce titre, a la
seule responsabilite des opérations de
I"APDF,
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Les Relations entre 1a Mauritanie
et la Bangque Mondiale

Les Interventions de la SFl en Mauritanie

® La Banque Mauritanienne pout le
Commerce International (BMCI): La-
BMCI est la plus grande banque com-
merciale privée en Mauritanie, Le
financement ociroyé par la SFl & cette
banque est de 10 millions de dollars.
Avant ce financement les activités de
la BMCI étdient concentrées sur des
opérations & court terme car elle ne
disposait pas de ressources suffisantes
pour engager les activités financieres
des projets a long ferme. Ce finance-
ment lui permettra de mieux répondre
aux besoins d'investissement des entre-
prises mauritaniennes orientées vers
I"exportation,

® La Générale de Banque de
Mauritanie (GBM): La GBM est une
autre banque commercidle privée, Le
montant du financement octroye par
la SFl est de 8 miillions de dollars. La
GBM a pour partenaire technigue la
Bangue Belgolaise en France et a deux
représentations en Mauritanie: a
Nouakchott et Nouadhibou. Le projet a
pour objectif la consolidation d'une
banque commerciale privée en
Mauritanie. Le prét de la SFl sera utilisé
pour les besoins d’investissement des
entreprises Mmauritaniennes orientées
vers |'exportation mais également pour
les activités commerciales et finan-
cieres de la GBM.

@ Société pour le Traitement et
I'Exportation des Poissons (STEP): Cetie
société a été initiée par deux entrepre-
neurs mauritaniens qui avaient pour
objectif ia diversification de leurs activi-
tés commerciales incluant le traitement
moderne ef I'exportation de produits
halieutiques glaceés. Le financement de
ce projef par la SH est de 1.7 million de
dollars. La SF a joué un réle important
dans la vérification des aspects tech-

Mission Résidente de Nouakchott

halieufiques.

niques de ce projet. La SH a aussi assu-
ré le confact entre le promoteur ef un
manager de production expérimenté
afin de former les employeurs maurita-
niens aux exigences qualitatives des
marchés internationaux et aux tech-
nigues de fraitement et d’emballage.

La Compagnie de Distribution des
Produits Alimentaires (CODIPAL): Ce
projet est financé par le FEA (Fonds de
I’Entreprise Africaine) et comprend |'ex-
pansion et {'intégration de la produc-
tion courante des plus grands avicul-
feurs mauritaniens localisés dans les
environs de la capitale. Le colt total
de ce projef est estimé a 1.59 million de
dollars et la SFl a été sollicitée pour un
prét représentant 29% du colt du pro-
jet. La CODIPAL avait besoin de ce
financement pour élargir la capacite
de sa production et répondre ainsi & 1a
demande locale croissante pour les
produits de "aviculture et pour rempla-
cer une grande partie des produits
importés par une production locale.

© Mauritania - Mayo Fish:

Le cout de ce projet est de 0,73 mil-
lion de dollars et la SFl a été sollicitée
pour un financement a hauteur de 40
% du codt total, soit 290 000 dollars. Le
projet a un impact de developpement
spécialement sur |I'amélioration de la
compétitivité des entrepreneurs mauri-
taniens dans I'industrie. Le projet sou-
tient également les inifiatives du gou-
vernement pour le développement de
la zone de péche artisanale. Le projet
est financé par le FEA et prévoit Ia
modernisation et I'expansion du com-
merce d’'exportation de poisson frais
par I'éfablissement d’une nouvelle
compagnie spécialisée dans les opéra-
tions et le fraitement des produits

Année 1998
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Le Groupe Consultatif de Mars & Paris

le grand rendez-vous du partenariat

La réunion du Groupe Consultatif qui
s'est tenue & Paris fin Mars, enfre les
bailleurs de la Mauritanie et ses respon-
sables, a permis de faire le bilan des
récents développements du pays et de
prévoir les échéances futures, C’estia
froisiéme réunion du Groupe pour la
Mauritanie. L'engagement pris de faire
évoluer le rdle prépondérant de I'Etat
dans tous les domaines d’activités vers
sd vocation de regulation et de contro-
le comme dans toute économie de
libre marché est un des aspects
encourageants qu’ont donné les auto-
rités mauritaniennes sur le futur gu’ils
préparent, A l'issue de la rencontre les
intentions de financement du
Programme d’Investissement Public qui
ont été avancées devraient aider la
Mauritanie & augmenter son rythme
de croissance. '

@ “Réformes de seconde génération”

L’ assainissement du cadre macro-
économigue et la restauration des
grands équilibres ouvrent la voie pour
les réformes de seconde génération.
Ainsi, pour les années a venir, les autori-
tes économigues souhaitent voir le ryth-
me de croissance s’accélérer sur la
base d'une promotion du secteur privé,
dans le cadre d'un environnement
economigue, juridigue et judiciaire plus
clair, plus fransparent et plus efficient.
Les réformes de seconde génération
concernent par exemple, une fiscalité
plus équitable, I'infroduction de parte-
naires prives dans les sociétés
publiques, I'amélioration de I'efficacité
des fonctionnaires, la réforme judiciaire,
etc. Elles sont plus difficiles encore que
la restructuration du cadre macro-eéco-
nomigue et exigent une réelle volonté
politique d'aboutir, et des investisse-
ments publics mieux ciblés.

Le Programme d’Investissernent
Public qui a été envisagé pour la pério-
de 1998 - 2001 est un programme d’un
montant total de 780 millions de doilars
et gui comprend un montant de 430
millions de dollars de financements &
rechercher. Les bailleurs ont affirmé
leur intention de disponibiliser ies finan-
cements selon un calendrier compa-
tible avec celui des réformes proposées
par le Gouvernement, et conformé-
ment aux procédures de chaqgue
bailleur.

Les performances de la Mauritanie
ont été avalisées lors du Groupe avec
en premier lieu, la capacité du secteur
privé d’étre le moteur de la croissance.
Il s’agit dorénavant de jeter les bases
d’un développement auto-entretenu, &
partir d’atouts fragiles, et d‘une econo-
mie encore vulnérable. D'une part cer-
tains indicateurs inguietent les bailleurs
dont la baisse des ressources du sec-
teur de la péche, la difficiie allocation
budgétaire, et le défi permanent
d’aboutir & une meilleure répartition
des bénéfices de la croissance. En
revanche, la Mauritanie dispose de cer-
tains atouts dont un volume important
d’'Aide Publique, une perspective d'al-
[égement de la Dette Publique, et enfin
une concertation de qualité entre tous
les bailleurs. En capitalisant sur ces
atouts, en renforcant la cohésion
autour des objectifs, et en adaptant les
structures de I'Etat & ce partenariat
avec le secteur privé, la croissance
devrait étre au bout du chemin, Une
matrice de suivi des engagements du
Groupe Consultatif, a été préparée
avec I'ensemble des bailleurs de fonds
présents & Nouakchott e 1 sera l'objet
d’une premiére rencontre avec le
Gouvernement en Novembre 1998.
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Stratégie d’Appui au Pays

Ou en sommes nous ?

On se souvient que la Stratégie
d’'Appui au Pays (SAP) avait été
approuvée par le Consell
d'Administration de la Banque le 17
Juin 1997. Un an aprés, Il est utile de
faire le point, pour voir si ce document
qui définit pour trois ans les relations de
partenariat entre la Banque Mondiale
et la Mauritanie reste d’actudlité et est
mis en oeuvre par les deux partenaires.

Le Groupe Consultatif du Mois de
Mars 1998 a confirmé que les objectifs
de la Stratégie d"Appui restent valides,
et qu’en particulier le modéle de crois-
sance fondé sur la promotion du sec-
teur privé reste la seule possibilité
durable de réduire la pauvreté, Dans
ce cadre, la volonté du Gouvernement
et de la Banque de financer des inves-
tissernents plus productifs de croissance
et mieux ciblés pour qider les groupes

sociaux vulnérables devrait condulre &
une pius grande sélectivité des projets
et la mise en ceuvre de réformes de
fond, susceptibles de promouvoir une
croissance durable.

De son cété la Bangue Mondiale @
fait un effort de communication en
direction de la société Civie
Mauritanienne, effort dont font preuve
cette brochure et le Magazine trimes-
triel “Les Echos”. La Bangue continuera
a expliquer le sens de son travail au ser-
vice du pays, en liaison avec les journa-
listes chargés d’informer la population.

La situation macro-économique de
la Mauritanie continue & évoluer dans
le sens voulu par les autorités: les poli-
tiques fiscales et monéiaires sont régu-
lierement adaptées pour consolider les
gains de la stabilisation obtenue entre

Répartition des Crédits

secteur pour

Ressources
Humaines
47.47%

IDA par
l'année 1997

Développement Rural et
Environnement
15.93%

Développement
institutionnel
20.15%

Développement Industriel
0%

Aménagement du Territoire
16.45%

Année 1998

Mission Résidente de Nouakchott
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Répartition sectorielle des Crédits IDA sur la période
1994 1998
457
40 4 42 37%
354
@ 30 24.92%
%
B 254 18.89%
o
2 20- 13.81%
3 ‘
a 15
10 -
0.0%
J [Developpemen eveloppement Développement‘ essources
Territoire Industriel Institutionnel Rural Humaines

1994 et 1997. Un approfondissement de
la libéralisation du systéme de change
et du commerce International, I'amé-
lioration du recouvrement de la TVA qui
dolt permettre, & terme, de réduire les
“droits de porte” (faxes douaniéres),
I"'amélioration de |'efficacité du secteur
public, le renforcement et I'élargisse-
ment des mécanismes de crédit, la
poursuite de ia réforme du systéme
judiciaire, le renforcement de la pro-
tection de la ressource halieutique, une
meilieure fourniture des services de
base (eau, électricité, infrastructures)
restent les priorités du Gouvernement,
telles qu’elles avaient été définies dans
ia SAP, et rappelées au Groupe
Consultatif,

A I'évidence, certains de ces objec-
tifs sont encore loin d’étre atfeints, fant
les réformes qui doivent les soutendre
sont difficiles & metire en ceuvre. Seule
une volonté politique trés forte est &
méme de permettre de surmonter les
difficultés techniques dans un déiai
acceptable,

_ Le nécessaire désengagement de
'Etat des activités économiques o il
est encore actif, couplé avec la mise
en place d’instances de régulation de
I’activité économique au sein de |'ad-
ministration, restent & faire. Les discus-
SioNs en cours en ce gui concerne les
Télécommunications, I'Eau et I'Electrici-
té vont dans ce sens,

Mission Résidente de Nouakchott
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La définition, avec |'ensemble de
la communauté des Bailleurs, d’'une
stratégie nationale de protection et
d’aménagement de la ressource
halieutiqgue, dans un sens plus profi-
table pour I'économie
Mauritanienne, est également & por-
ter au crédit de la détermination du
Gouvernement. Le secteur Minier
est maintenant indiscutablement
ouvert aux investisseurs privés, et Ia
Réforme du secteur judiciaire est
également en bonne voie.

Le Budget 1999, préparé & partir
d’une nouvelle nomenclature, per-
mettra sans aucun doute d'appré-
cier pius clairement ce qui est fait
préciseément pour améliorer I'effica-
cité de I'administration, promouvoir
le secteur privé, et faire face aux exi-
gences sociales, toujours préoccu-
pantes,

A la Banque et depuis I'été 1997,
fes financements se sont tous inscrits
dans la logique décrite ci-dessus.

Les projets du secteur de 'Educa-
tion ont contfinué a financer la
construction de classes et d’écoles
pour parachever I'objectif de scolari-
sation universelie dans |I'enselgne-
ment fondamental, Les discussions
préliminaires devant conduire a la
préparation d'un projet sectoriel des-
tiné & amélicrer la qualité du systéme
éducatif dans son ensemble, y com-
pris I'université, ont déja démarré
avec les principaux bailleurs du sec-
feur. )

En ce qui concerne la Santé, ie

Projet Sectoriel Santé a été approu-
vé par le Conseil d’Administration de
la Banque, pour un démarrage
effectif en Septembre/Octobre 1998,
Ce Projet ambitieux permettra au
gouvernement de financer I'amélio-
ration de la gudlité des services de
ensemble de son systéme de santé.
Un projet Nutrition, évalué en Juillet
1998, et placé sous la responsabilité
du SECF verra également le jour
avant la fin de cette année. |l visera
& fournir des revenus aux meéres de
familles les plus démunies, et @ amé-
liorer la nutrition des enfants dans les
régions les plus pauvres.

Dans le secteur des Infrastructures,
le Projef d’équipement hydroélec-
trique de Manantali a été approuvé
et permetira de fournir, dés son
achévemenf de I'énergie moins
chére & la Mauritanie, au Mali et au
Sénégal.

Pour le secteur agricole, La prépa-
ration du Projet de Développement
de I’Agriculture irriguée (PDIAM), qui
doit comprendre des infrasfructures
rurales de désenclavement dans la
valiée du Fleuve Sénégal, I'améliora-
fion du systéme de crédit aux agri-
culteurs, la promotion de la diversifi-
cation agricole ef des exporiaiions,
continue & un rythme soutenu pour
une évaluation avant la fin de cette
année calendaire.

Pour tenir compte de la volonté
du Gouvernement d’avancer dans
un certain nombre de réformes struc-

Année 1998

Mission Résidente de Nouakchott
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turelles, la Bangque apportera égale-
ment son concours cette année pour
la mise en route d’'un projet minier, (ren-
forcement de la capacité de I'adminis-
tration pour dialoguer avec le secteur
privé) et pour celle d'un projet de télé-
communications (Restructuration du
secteur pour I'ouvrir aux nouvelles tech-
nologies).

La préparation d’un important projet
Eau et d'un Projet Sectoriel Urbain
reste quant & elle liée aux progrés réali-
sés dans la restructuration du secteur
de I'Equ.

Part des Crédits

Ces réformes sont parmi celles qui
permettront & la Banque de faire porter
son effort de financement vers le scé-
nario “haut” (150 millions de dollars sur
frois ans) - I'effort de financement se
situant pour le moment a une hauteur
d’environ 100 millions.

Cet effort de financement est égale-
ment conditionné par la poursuite des
efforts en matiere de gestion du porte-
feullle des opérations financées par la
Banque. Efforts qui se sont déja traduits
par une plus grande rigueur et transpa-
rence de gestion des fonds.

public en RMauritanie
BAD 1.24%

SNU 10.34 %

dl~

RFA 13.12 %

—

A TS
f
1] In:

IDA 22.80%
FIDA 2.47 %

IDA dans l'investissement
OPEP 1.41 %
BID 11.63 %
France
. 5.60 %
FAD
17.85 %

%
&4

i

RS
¥
i

FADES 7.22 %

UE 16.21 %

FSD 0.11%

Missioh Résidente de: Nouakchoh‘
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La Lutte contre la Pauvreté

Plusieurs définitions de la “pauvre-
té” ont été proposées ces derniéres
années et diverses mesures ont été
avancées pour en évaluer I'étendue
et la gravité. Quelque soit la défini-
tion cholsie, la pauvreté se traduit
par une insuffisance de reyenus
pour faire face aux besoins fonda-
mentaux (alimentation, vétement,
logement....) et/ou une difficulté
d'acces a l'infrastructure et aux ser-
vices de base { eau potable, soins
de santé, éducation...).

Lutter contre la pauvreté c’est
donc agir sur un double plan: la
création de revenus et 'extension
des infrastructures de base.

Le premier point passe par une
croissance économigue, 4 un foux
supérieur & celui de 1a population,
basée sur des activités créatrices
d'empilois. Cette croissance doit
s’accompagner d’'une politique de
redistribution appropriée et de pro-
grammes ciblés générateurs de reve-
nuSs.

L'extension des infrastructures et
services de base ne peut quant &
elle contribuer & une meilleure cou-
verture des besoins des populations
pauvres que sl les colts directs sont
abordables et si I'accessibilité géo-
graphique et financiere est amélio-
rée; d’'ol une nécessité de ciblage
géographigue.

En somme, il s"agit au niveau
macro-économique de viser une

croissance économigue forte et
durable, de prendre en compte les
variables sociales dans les modules
de planification et au niveau secto-
riel de mettre en place des pro-
grammes ciblés répondant aux
besoins spécifiques des plus pauvres.

Cela nécessite une meilleure
connhaissance de Ia pauvreté - dans
son étendue, sa graviteé et sa réparti-
tion géographique - et plus d'infor-
mations sur les caracteristiques des
populations pauvres. C'ast pourguoi,
le Gouvernement mauritanien avec
I’appui technique et financier de la
Bangue Mondiale a mis en place en
1987, un programme d’enguétes
aupres des ménages dans le cadre
du projef enguéte Permanente sur
les Conditions de Vie des Ménages
(EPCV) exécuté par I'Office National
de la Statistique (ONS).

Ces enquétes ont permis d’élabo-
rer un premier profil de pauvreté en
Mauritanie gui a servi & I'élaboration
de ia premiére stratégie globale de
lutte contre la pauvreté et son pro-
gramme d’application & court terme
soumis, en 1994, au second Groupe
Consultatif pour la Mauritanie.

Elles ont également permis I
réactualisation de ce profil pour
contribuer & I'éiaboration du
Programme de lutte contre la pau-
vreté ( 1998/2001) soumis au troisié-
me groupe Consultatif organisé, au
mois de Mars dernier, & Paris.

Année 1998
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La lutte contre la Pauvreté est une priorité pour la région Afrique

de la Banque Mondiale

- Faire de la réduction de la pauvreté I'objectif commun et le principe organisation-
nel, tant de la direction que de I'ensemble du personnel. Cet objectif sera pris en
compte dans le dialogue de la Banque avec les emprunteurs et les autres partenaires,
notamment les bailleurs de fonds bilatéraux et les ONG sur la politique macro-écono-
mique et sectorielle, les dépenses publiques et les opérations de préts.

- Préciser dans e plan d’activité de chaque programme de pays comment et dans
quelile mesure chacun des projets proposés contribuera & la réduction de la pauvreté.

- Organiser des programmes de formation consacrés au processus interne et & I'ana-
lyse des questions touchant la pauvreté, afin de mettre I'accent sur ia lutte contre la
pauvreté et de mettre en lumiére les interventions susceptibles de mieux intégrer la
réduction de la pauvreté dans les stratégies macro-€conomiques et sectorielles de la
Banque Mondidle, ies investissements et la collaboration avec les ONG et les collectivi-
tés.

- Axer davantage les opérations de ia Bangue sur le développement rural dans les
régions les plus pauvres, notamment sur I'approvisionnement en eau et les routes, et sur
les services essentiels en matiére d'éducation et de santé. Imaginer des moyens nova-
teurs pour collaborer avec les collectivités, par le biais d opérations et d’invesfissements
sectoriels tels que les fonds de protection sociale. |l est clair que la Bangue devra sou-
vent investir dans de grands projets d’infrastructures et d’gjustement en vue de promou-
volr la croissance globale, mais ces projets devront aussi contribuer de maniére éviden-
te & réduire la pauvreté,

-Diffuser des informations sur les pratiques optimales et les opérations qui ont fait
reculer la pauvreté,

- Modifier le systéme d’incitation du personnel de maniére a assurer que les succes
dans la réduction de la pauvreté deviennent un critére de récompense et d’avance-
ment.

- Promouvoir des systeme nationaux efficaces de surveillance de la pauvreté,

- Continuer d’appuyer la recherche menée en collaboration avec des africains sur
la pauvreté et les difficultés d’analyse qui se posent en Afrique Sub-Saharienne.

Partant de ces orientations la Services de santé) & travers la priorité
Banque accorde une attention particu-  accordée aux soins de santé primaires,
liere. dans tous les projetfs publics qu'el-  des projets Agriculture (Projet de

le finance en Mauritanie, & la lutte Services Agricoles et Projet Gestion des
contre la pauvreté, Ressources Naturelles Pluviales) & tra-

C’est le cas par exemple des projets  vers la vulgarisation, la diversification et
Education (IV et V) & fravers le déve- ia protection des cultures et du projet
loppement de I'enseignement fonda- nutrition communautaire & travers ia
mental et la formation professionnelle, mobilisation socidale et I'amélioration
des projets santé (Projet santé des revenus des populations ciblées
Population et Projet d’ Appul aux par le projet.

Mission Résidente de Nouakchott Ar:née };;8
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Total des Décaissements IDA au premier semestre 1998

Nom du projet et Nr du crédit
1 Renforcement des Capacités du
Secteur Privé (2730)

2 Gestion des Ress Publiques (2887)
3 Dév du Secteur Privé (2726)
4 Projet des Services Agricoles (PSA-

2575)

5 Projet de Gestion des Ress Naturelles
en zone pluvidle (PGRNP- 2965)

6 Projet de Développement de
I'Agricubture Irriguée (PDIAIM- @ 0280)

7 Décentralisation des Infrastructures
Urbaines (DIJ-2835)

8 Dév des Infrastructures et Création
d’Emploi (DICE-2455)

9 Education vV
(2521)

10 Education V
(27048)

11 Santé et Population
(2311

12 PASS
0700

13 Dév des Ent Publiques
(2167)

14 Approvisionnement en Eau de Nkt
{2389)

15 Dév de I'Energie electrique
2971)

Dates

{vigueur/cloture)
{mois/an- mois/an)

11/95-12/99

07196 - 05/99

08/95-12/97

10/94 - 12/00

11/96 - 03/03

03797 -12/98

08/96-12/00

09/93-12/97

02/94 - 06/98

08/95- 06/01

06/92 - 08/98

10/97 - 03/98

08/90 - 06/98

03/93 - 06/97

04/98 - 06/02

Financement
total IDA
(Droit de

Tirage
Spéciaux)
DT 4,7

D15 13,9

DTS 19,3

DTS 13.1

D015 13,20

DTS 1,30

DTS 9.7

DTs 8.7

D1s 8.9

DTS 23,8

D1s 11.8

DTS G.40

DTS 7,70

DTS 7.70

D18 8,10

Financement
total IDA
{en millions §
uUs)

56,58
519,46
$27.02
$1834
518,48
$1.74
513 53
$12,18
§12,48
$33,32
$16,52
$0,63
$10.78

$10.78

$10.85

Reliquat IDA
a Décaisser
au
07 Juin 98
(en millions $
Us)

$3.21

$10.47

0.00

$ 6,80

$16,44

$0.92

5104

$0,61

$6.88

$19.99

$0.95

$0.40

0.00

$2,94

$0.80

1 DTS=1.4 8US pour le financement total du projet et 1DTS= 1.34 $US pour le montant restant & décaisser &
la date du 7 Juin 98. Tous les chiffres sont en millions,
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Photo KAS/AZA

LE CADRE
MACRO-ECONOMIQUE

@ Le Secteur Privé et son role
dans le Développement

En Mauritanie le processus de libé-
ralisation’ . de I'activité économigque o
débuté en 1986 dans le cadre du
programme de reformes structurelles
mises en place pour corriger les
déséquilibres macro-économiques et
jeter les bases d’une croissance
durable. Depuis cette date |'Etat

s'est progressivement désengagé
des services marchands. Une piace
de plus en plus importante a été
accordée au secteur privé appelé &
jouer un rdéle moteur dans la croissan-
ce économique. Toutefois, il ne suffit
pas que I'Efat se désengage des
fonctions opérationnelles pour que le
secteur privé se développe et joue
pleinement son rdle,

Mission Résidente de Nouakchott
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Le développement du secteur
privé nécessite un environnement
concurrenfiel permeftant une réparti-
tion optimale des ressources et une
vérité des prix pour inciter les entre-
prises & améliorer la rentabilité des
investissements. En effet, il ne suffit
pas d'investir pour générer une crois-
sance durable. Il faut que I'investisse-
ment soit rentable et que le climat
des affaires soit favorable au déve-
loppement des initiatives. Pour cela il
faut un systéme de crédit approprié,
une infrastructure suffisante et des
couts de facteurs abordabies, un sys-
téme fiscal simple et adapté, une
réglementation solide et ciaire, un
systéme judiciaire fiable et indépen-
dant et une administration de régula-
tion plutét que de tutelle.

Les différentes reformes mises en
ceuvre depuis 1987, avec ['appui de
la Banque Mondiale et d'autres
bailleurs, tfraduisent I'importance de
chacune des dimensions du problé-
me. D'abord, dans le cadre du cré-
dit d’qgjustement structurel ( PAS) I'ef-
fort a porté sur I’assainissement de la
situation du secteur parapublic et le
lancement du processus de libérali-
sation. L effort d’assainissement et de
désengagement de I'Etat de I'activi-
& économique et I'implication du
secteur privé s’est poursuivi notam-
ment & travers le crédit d'gjustement
des entreprises publiques (PASEPR,
1990) et le crédit d’ajustement du
secteur de |'agriculture (PASA, 1990)
qui s’inscrivait dans la méme straté-

gie et qui avait comme objectif prin-
cipal ie développement de l'investis-
sement privé dans I'un des princi-
paux secteurs économigues.

Depuis 1995 I'accent est mis sur la
promotion du secteur privé & fravers
la consolidation de la réforme du
secteur financier, Ia mise en place
d’un cadre juridique et judiciaire
approprié et une attention particulié-
re accordée aux secteurs des mines
et de la péche dans lesquels I’ activi-
té privée semblait pouvoir se déve-
lopper. Ces différents éléments
constitualent des composantes du
crédit pour ie développement du
secteur privé (Cr.2726) et du Projet
renforcement des capacités
(Cr.2730). Les actions réalisées dans
ie cadre de ces deux projets
devaient s‘accompagner d'un ren-
forcement, grace au crédit gestion
des ressources publiques (Cr.2887),
des capacités de I’administration.
Celle-ci devant, en effet, se réorgani-
ser et se doter des compétences
nécessaires pour s'adapter & sa Nou-
velle mission d’encadrement ef de
régulation. Cette mission qui nécessi-
te un désengagement de total I'Etat
ne signifie pas réduction de son role,
mais plutdt sa redéfinition pour
garantir I'indépendance nécessaire,
éliminer les distorsions et faire respec-
ter la concurrence.

En déplt des résultats des diffé-
renfes reformes, notamment au
niveau du désengagement de I'Etat,
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de la libéralisation des filiéres de pro-
duction, de I'assainissement et de ia
privatisation du secteur bancaire et
de la récente restructuration des
principaux départements ministériels
impliqués dans ia promotion du sec-
teur privé, la réaction de I'offre aux
mesures de réforme a été trés lenfe
et reste frés en de¢d des attentes. En
effet e niveau de l'investissement
privé en général et I'investissement
etranger direct en particulier reste
frés faible. Ce dernier a été de
{'ordre de seulement 2 millions d’USS
par an seulement sur la période
1992-1996.

Les principales contraintes qui
continuent @ freiner le développe-
ment du secteur privé se situent au
niveau: (i) de la réglementation ef
du systeme judiciaire qui n’offrent
pas les incitations et garanties néces-
saires, (i) du crédit & I'investissement
gui est insuffisant et onéreux; le sec-
teur bancaire finangcant surtout des
opérations commerciales & court
terme (iil} de I'infrastructure de sou-
tien de l'investissement et des colts
des facteurs, (iv) du systéme fiscal
qui, par sa complexité et ies distor-
sions qu’it engendre ne favorise pas
la création d’un environnement
compétitif pour I'investissement &
long terme.

Ces contraintes sont au centre des
réformes et projets en cours et en
préparation que le Gouvernement
envisage, avec I'appui de la Banque
Mondiale, de rédliser au cours des

frois prochaines années. La réussite
des ces projets et réformes ef la
célérité - et non la précipitation -
avec laquelle ils seront menés consti-
tuent une condition indispensable
pour afteindre les objectifs de crois-
sance et d’emploi, de réduction de
pauvreté, de mobilisation de res-
sources financiéres compatibles
avec le niveau d'endeftement du
pays par le bidis de l'investissement
privé dans les secteurs et activités é&li-
gibles.

O Seconde Génération de
Réformes du Secteur des Entreprises
publiques

Au lendemain de son indépen-
dance, la Mauritanie a procédé a la
création d’entreprises publiques dans
les principaux secteurs d” activité
économique. Cette option, qui s'ins-
crivail dans une fendance générale
au niveau des pays de la région,

s’ est poursuivie tout au long des
années 70, la décennie du dévelop-
pement industriel. Elle visait &
répondre & un double besoin: d'une
part, la création d'infrastructures,
celles ¢i étant quasiment absentes et
d’autre part, la fourniture de biens et
services que le secteur privé encore
embryonnaire voire inexistant ne
pouvait garantir. Le développement
de ces entreprises entrait dans le
cadre d'une stratégie interventionnis-
te visant & accélérer la croissance en
intervenant activement dans la pro-
duction et en orientant la répartition
des ressources.

Mission Résidente de Nouakchott
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Les résultats obtenus étaient plutdt
décevants. Au lieu de favoriser la
croissance économique, ces entre-
prises ont, dans la plupart des cas
freiné le développement du secteur
- privé et contribué a la stagnation de
I'économie. Elles ont continué & sur-
vivre grace notamment & I'acceés pri-
vilégié au crédit dont elles ont béné-
ficié auprés des bangues publiques,
& des garanties de I'Etat, aux exoné-
rations fiscales et enfin, dans certains
cas, aux subventions versées directe-
ment par les autorités publiques.
Face & I'inefficacité de ces entre-
prises et & la charge de plus en plus
importante qu’elles engendraient, fe
Gouvernement a mis en piace, dans
fe cadre du premier programme
d’gjustement structurel (1985-1988),
un programme de réhabilitation du
secteur parapublic. Ce programme
a permis la liquidation des entreprises
les moins performantes parmi celles
jugées non strategiques et la mise en
ceuvre de plans d’action pour assqi-
nir la sitfuation des autres entreprises.
En 1990 un vaste programme d’gjus-
tement du secteur des entreprises
publigues (PASEP), congu avec I'ap-
pui de la Banque Mondiale, est venu
soutenir et renforcer les efforts déja
entreptis. Le PASEP avait pour objectif
de réduire la taille de ce secteur par
le désengagement de I'Etat des acti-
vités industrielles et commerciales.

Aujourd’hui le secteur parapublic
compte encore une vingtaine d’en-
treprises (confre une quarantaine au

début du programme ), contribue
pour 15% au PIB, absorbe prés de
9,5% de l'investissement public et
représente environ 17% de la dette
publique extérieure totale. Sil'impor-
tance du déficit en infrastructures
rend nécessaire une certaine inter-
vention de |'Etat, ce n’est plus tout &
fait le cas en ce qui concerne les ser-
vices marchands. Au contraire, le
désengagement de I'Etat de ces ser-
vices est une condifion nécessaire au
développement du secteur privé qui
bien que toujours fragile est présent
dans tous les domaines d’activités.
L'expérience des années passées a
renforcé, dans la plupart des cas, la
concentration sur des rentes écono-
miques aboutissant ainsi G un syste-
me d’oligopoles prives. Il est cepen-
dant & noter que la pricrité de la
phase précedente était d’entamer
le processus de libéralisation. Il s"agi-
ra maintenant de corriger les erreurs
observées et de prendre les précau-
fions qui s'imposent pour éviter
qu’elles ne se répetent.

Une seconde génération de
reformes s’inscrivant dans la poursui-
te de ia politique de désengagement
de I'Etat et la réduction du poids du
secteur parapublic est en cours de
préparation. Ces reformes devront
permefire un recentrage du rdle de
I'Etat et un désengagement de
celui-ci des fonctions opérationnelles,
la création des conditions néces-
saires (réduction des colts des fac-
teurs de production, environnement
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pius concurrentiel, plus grand acceés
a l'infrastructure ...) pour I'inferven-
tion du secteur privé dans le déve-
loppement économique du pays. La
modification du statut des entreprises
concernees n'est pas un fin en soi,
V'objectif de cette restructuration est
plutdt de permetire G ces entre-
prises, tout en s’adaptant & un envi-
ronnement concurrentiel, de safisfai-
re, a des colfs abordables, la
demande du marché.

Les nouvelles réformes doivent
non seulement bénéficier de la
volonté politique et de la prépara-
tion fechnigque nécessaires & leur
mise en oeuvre mais aussi et surtout
d’une internalisation par les structures
impliquées et une réelle conviction
de foutes les parties concernées
(administration et personnel des
entreprises, pouvolrs politiques, socié-
té civile, partenaires privés...) que
c’est le meilleur choix pour I'avenir
économique du pays. Ces réformes
doivent donc partir d'une bonne
analyse de la situation aux plans
technique et financier.

L'administration chargée du pilo-
tage et de la mise en ceuvre devra
s'en approprier le contenu et I'appli-
quer plus par conviclion que par res-
pect des conditionnalités liées & ces
reformes. Les résultats ne peuvent
cependant s’inscrire dans la durée
sans une adhésion des autres parties
concernées. Un effort d’information
devra &tre fourni pour apporter

toutes les clarifications nécessaires.

L’approvisionnement en eau ef en
énergie pour tous vient s’ajouter &
I'ensemble des grands fravaux d'in-
frasiructures entrepris par le
Gouvernement durant cefte demiére
décennie G travers tout le pays.

Maintenant que les infrastructures
de base sont édifiées, c’est & l'en-
semble des mauritaniens de prendre
la reléve et ce sera I'axe des nou-
velles tendances en matiére de distri-
bution d’eau et d'électricité, allant
vers la restructuration du secteur tant
au niveau de I"'approvisionnement
que pour une plus grande décentra-
lisation. Des réformes structurelles
visant I’amélioration des perfor-
mances devraient faciliter I'accés &
I'eaqu et a I'électricité & tous les habi-
tants quelle que soit la distance qui
sépare leur lieu de résidence de leur
capitale régionale.

@ L'eau, un secteur en expansion
rapide

La Mauritanie est un vaste tferritoire
dont les ressources en eau ne man-
quent pourtant pas, elles sont cepen-
dant mal réparties et difficilement
exploitables. S'agissant des res-
sources en eaux souterraines, ia
nappe phreatique la plus importante
se trouve dans le bassin sédimentaire
cofier et s'étend sur plus de 90 000
km2, Trois nouveaux forages
"Tenadi”, aprés ceux d’”Idini” qui
arrivent & saturation, sont en cours
de construction, Les ressources en
eaux de surface pérennes sont esti-
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meées a plus de six milliards de m3/an
dont la moitié est mobilisable & partir
du fleuve Sénégdal, le reste étant dis-
seminé sur le territoire au niveau des
retenues de barrages. Actuellement,
hormis Rosso, la majorité des centres
urbains sont alimentés en eaux fos-
siles.

Désormais, compte tenu du déve-
loppement rapide des centres
urbains et de la modernisation des
villes secondaires, le secteur de I'eau
devra subir nombre de réformes dont
la plus urgente est I'abolition du
monopole pour la fourniture des ser-
vices, accompagnée de I'élabora-
tion d’un cadre 1égal réglementaire
adéquat permettant d’y intéresser le
privé. Ceci afin d'améliorer le niveau
du service en général, et d’étendre
I"'approvisionnement aux couches
sociales les plus pauvres a des tarifs
moins élevés pour leur bourse. Par
exemple, chaque agglomeération, de
5000 habitants ou plus, sera dotée
d’un réseau d’approvisionnement en
eau courante.

L'ouverture au secteur privé
§’étendra également aux nouveaux
projets comme celui de |“Aftout Es:
Saheli”, ou sa participation sera privi-
lEgiée. Ce projet étudie la possibilité
de faire remonter vers Nouakchott
un débit d'eau en provenance du
Fleuve Sénégal. Pour I'approvision-
nement en eau des zones rurales les
initiatives de gestion locale des opé-
rations (privatisation des bornes fon-
taines, etc) seront encouragées.
Enfin ia gestion et I'execution des
programmes seront décentralisées,

® Energie

A ce jour la prospection en matié-
re de sources d’'énergie commercia--
le n'a pas encore abouti et la
Mauritanie continue d’importer le
gros de sa consommation énergé-
tique en produits pétroliers. Le systé-
me d’approvisionnement en produits
pétroliers comprend une raffinerie
d’une capacité de 1 million de
tonnes/an située & Nouadhibou, de
2 dépots régionaux: Nouadhibou et
Nouakchott et d’un réseau de sta-
tions de distribution privées. La
consommation annuelle de produits
pétroliers est de 320 000 tonnes. Plus
de 60% en est consornme au nord
dans les régions de Nouadhibou et
Zouérate. Les difficultés du secteur
pétrolier sont principalement liées
aux capacités de stockage encore
limitées, comme pour |’hydraulique,
et a I'absence d’une réglementation
adaptée devant régir I'ensemble de
la filiere des hydrocarbures.

Pour la consommation individuelle
le Gouvernement essaye de déve-
lopper les énergies alternatives (solai-
re, éolienne) au niveau des
ménages. Le bois de chauffe et le
charbon de bois sont toujours une
source d’'approvisionnement pour les
ménages essentiellement en milieu
rural mais les ressources en biomasse
étant extrémement limitées en
Mauritanie, leur utilisation doit étre
restreinte au minimum pour des rai-
sons écologiques évidentes. L’ élec-
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trification étant une priorité majeure
du Gouvernement, elle se dévelop-
pe au rythme soutenu de 10%/an.
Ces derniéres années |'Etat a entre-
pris I'électrification des 13 capitales
régionales et d’aufres villes secon-
daires comme Tintane. De nouveaux
programmes comme Alizé Electrique
ont été initiés pour I'electrification
rurale,

A moyen terme le grand projet de
I"OMVS devrait venir soutenir les pro-
grammes d’électrification avec
I"énergie hydroélectrique du barrage
de Manantali qui sera amenée & I'in-
térieur de Mauritanie par deux lignes
haute tension, {'une de 132 Kv sur
Nouakchott et I'autre de 90Kv sur

Kaedi.

® La restructuration du secteur de
la péche

L'exploitation de la ressource
halieutique est le poumon de I'éco-
nomie mauritanienne, elle fournit
I'apport le plus important en devises
(67% du total). A ce titre, et méme
s'ils n'y sont pas directement enga-
gés, le bon fonctionnement du sec-
teur et ses performances deviennent
le souci des partencaires de 1a
Mauritanie gui ne peuvent s'engager
a limiter les déficits si ceux ci conti-
nuent a s'aggraver par ailleurs.

Les derniers rapports font état
d’une diminution importante et trés
préoccupante des ressources du
secteur. En réponse & cette sifuation
inguietante un consensus s’ est immé-

diatement dégagé entre tous les
partendires pour gue soit mis en
place une nouvelle politique de ges-
fion et de protection de cette pré-
cieuse ressource. L objectif ultime
des mesures & prendre consiste
limiter le niveau de péche a I'effort
permissible, en fonction de ia dispo-
nibilité et des conditions de repro-
duction et de croissance des
especes ciblées.

Cet objectif sera afteint si on ins-
crit au calendrier des réformes du
secteur trois grandes actions indis-
pensables & savoir, premiérement
une évaluation continue de la res-
source, deuxiémement un renforce-
ment de |a surveiliance pour s’ assurer
du respect des autorisations d’'accés
délivriées par I'administration, et en
dernier lieu, la mise en place d’un
nouveau systéme d’attribution des
droits de péche, tant pour la péche
industrielle que pour la péche artrisa-
nale. Ainsi, concrétement il est
urgent de redynamiser le CNROP
pour qu'il soit en mesure d’assumer
sa mission de contrdleur et de gar-
dien des espéces.

Les deux prochaines années vont éfre
une pétiode d'éssal pour I'application de
ces changements cruciaux et la Banque
Mondiale est au cbté du Gouvemement
dans sa réflexion pour I'cider G tirer le
meilleur parti de sa ressource halieutique.
Du suvi de cette stratégie de protection
et de gestion de la ressource dépend
pour une bonne part Ia mise en ceuvie
effective de I'opération de réduction de
la dette.

Mission Résidente de Nouakchott
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I
LE CADRE
INSTITUTIONNEL

F
La réforme judiciaire

Le rble des institutions écono-
miques, juridiques et politiques
influent & I'évidence sur le dévelop-
pement d'un pays. L' ouverture éco-
nomique s'évalue, entre autre, par
les progrés rédlisés en matiére d’Etat
de droit. Les questions de
"Gouvernance” sont au coeur de la
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réflexion économigue et. un environ-
nement régulateur favorise la créa-
tion d’'entreprises et le bon fonction-
nement des régles de concurrence.
Tous les actes économiques sans
exception, sont, en effet, également,
des actes juridigues.

Pour parvenir & rendre & la Justice
un cadre cohérent et opérationnel,
la Banque Mondiale, de concert

Mission Résidente de Nouakchott
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avec le Gouvernement de ia
Répubiigue Istamique de Mauritanie,
travailie depuis plusieurs années sur des
actions portant sur (i) la révision des
textes et (i) I’organisation du métier de
rmagistrat,

@ La réforme législative

La réédition de textes législatifs et
celle des nouveaux textes se poursuit
conformément aux rythmes et délais
retenus lors du démarrage de la réfor-
me, Citons un certain nombre de

-conditions qui entourent [‘examen de
ces textes,

® lLes textes doivent éfre &laborés

simultanément en arabe et en frangais.
Toutefois, le pragmatisme juridique obli-
ge de choisir I'un des deux droits
(musulman ou frangais) comme réfé-
rence. Les deux versions du méme

- texte doivent, en effet, se référer aux
mémes notions, principes, régimes et
actions juridiques.

® Une édition de la nomenclature
des notions iegales utilisées en
Mauritanie, en arabe et en francdis,
sera a établir dans le cadre de ia réfor-
me. Elle reposera notamment sur la
coordination &iroite des différentes
équipes établissant les textes [&gaux.
L'établissement d’une telle nomencla-
ture uniforme en arabe et en frangais
nécessite {"utilisation des archives elec-
troniques du J.O.,

& Le Journal Officiel : C’est e

Mauritanie - Banque Mondiale

moyen de communication et de diffu-
sion privilegiée des textes de 10is.
Aucune loi n“est en vigueur si elle n’est
pas publiée au J.O. L'organisation du
J.O. bénéficie déja d’un appui de la
Banque Mondiale & travers la compo-
sante réglementaire et constitutionnelle
de son projet destiné au Renforcement
des Capacités du Secteur Privé. Le but
est de fransformer ce service en un
vérifable centre de services juridiques.

® Le rdle du Comité de Validation
des textes a en charge la vérification
de la constitutionnalité des textes pro-
posés, leur cohérence et leur conformi-
té avec la legisiation en vigueur, et la
compatibilité des textes et de leur
modification avec le droit musuiman
de rite malékite .

® Des ateliers portant sur les textes
(réformés/réexaminés par les juristes
mauritaniens) ont pour premier objectif
la large diffusion de I'information sur le
théme de la réforme de la Justice. La
conduite de ces ateliers pourrdit aussi
contribuer a I'harmonisation de plu-
sieurs textes.

Le rythme de mise en ceuvre de la
réforme de la Justice a néanmoins pris
un peu de retard. En effet, seuls cing
nouveaux fextes sont préts a ce jour.
Plusieurs textes sont au stade de la fina:
lisation dont notamment ceux relatifs
I'organisation judicicire, au code de
procédure civile, commerciale et admi-
nistrative, au code de commerce, au
code de I'arbifrage, & la législation sur

Année 1998
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les mineurs ef au code des investisse-
ments,

® Organisation du métier des
magistrats

Le programme initial de formation
continue de tous les magistrats - ara-
bophones ainsi que francophones -
s’est terminé conformément au plan
prévu. Les derniéres sessions ont eu
lieu en novembre 1997 et ont traité
de certains aspects du droit musul-
man instruits par des professeurs
mauritaniens pour des magistrats
francophones. Dorénavant les magis-
trafs qui ont exprimés leur intérét
dans la formation vont participer &
des stages a I'étranger (Afrigue,
Maghreb, Europe) et & des ateliers a
l'intérieur du pays.

Des textes concernant chacune
des professions sont en cours de fina-
lisation. Tous les divers services quoti-
diens de justice doivent étre fonc-
tionnels. L esprit et les objectifs de la
présente réforme n’attribuent de
I'importance qu’aux seuls effets
constatés a I'intérieur des tribunaux
et ceux touchant les préoccupations
des parties concernées par un lifige.

@ Organisation judiciaire

Les actes passés a l'intérieur du
pays péchent par une absence de
conirble de la légdilité. Par consé-
quent une réflexion est en cours sur
un appui & la Direction généradle de
la Legislation concernant le contrble
de la l&égalité au niveau régional.,
Plusieurs solutions sont envisagées: (i)
décentraliser le controle des préfets

(i soumettre les Walis, préfets, et
maires au contrdle de la légalité (i)
Recourir & des correspondants régio-
naux (iv) Enfreprendre une étude
tenant compte de I'arbitrage qui est
parfois une bonne solution de régle-
ment de confiit.

L"Appui au Journal officiel accuse
un certain retard da, soit & un problé-
me technique constaté dans le mon-
tage de 'unité documentaire, ou
parce que les archivistes actuels ne
semblent pas suffisamment formés,
ou parce gu’enfin le batiment
devant accueillir le J.O. doit démé-
nager vers un lieu plus accessible au
public.

O Cadre réglementaire: Le
Gouvernement a ratifié la conven-
tion de New York sur I’arbitrage des
différends commerciaux infernatio-
naux et est en passe de rdfifier les
conventions de Vienne et de 1a Haye
sur le réglement des différends relatifs
aux ventes de produits et aux
contrats. ll procede actuellement &
la révision du Code de Commerce
(ateliers de Mai 1998), des procé-
dures commerciales et civiles, du
code regissant les contrats, du régi-
me des faillites et de la loi sur les arbi-
trages.

@ Les décisions récentes: La
Chambre Mixte est désormais écla-
tée en plusieurs chambres dotées
chacune de fribunaux de travail dis-
tincts. Chague chambre sera prési-
dée par un juge unique.

Mission Résidente de Nouakchott
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La société Civile et les ONG

Nombre de Gouvernements sont en
train de rationaliser leurs €conomies et
de mieux centrer le réle du gouverne-
ment. Dans certains cas, les réformes
touchant la fourniture de services par
. I'Etat ont crée une situation d’urgence
pour les ONG dans des secteurs ol
elles ont des avantages comparatifs et
ou le dialogue avec le gouvernement
est possible.

Les ONG constituent un sous secteur
de la société civile, terme plus large
qui exprime toute activité associative
hors des sphéres du Gouvernement.

Le réle de la société civite apparait
d’autant plus important & la Banque
Mondiale, qu’il a été le point focal de
son travail sur la bonne gouvernance,
dont |'objectif était d’examiner égale-
ment comment les politiques gouverne-
mentales pouvaient permettre a la
société civile en général et aux ONG
en particulier de participer & la défini-
tion de ses programmes et politiques
de développement.

Ainsi, la Bangque Mondiale a mis I'ac-
cent sur I'importance des pratiques de
développement participatif. Elle a alors
jugée nécessaire d'acquérr une fami-
liarité plus grande avec les organisa-
tions de |a société civile qui fravaillent
sur les priorités des groupes vuinérables
et répondent a leurs besoins. Afin de
guider et de facilliter I'interaction crois-
sante entre la Banque et les organisa-
tions de la société civile, des spécia-

listes ONG ont été nommés dans les
Missions Résidentes. En effet, la connais-
sance locale du secteur des ONG est
essentiel pour la construction d’associa-
tions fortes qui contribueront plus effica-
cement au développement participa-
tif, & la réduction de la pauvreté, et &

~ l'intégration sociale. Ces spécialistes

ONG ont atteint une proportion consi-
dérable dans ce que la Banque appel-
le ia Famille du Développement Socidl.

® Le “Strategic Compact”, approu-
vé par le comité des Directeurs de la
Banque Mondiale en Mars 1997, pré-
voit une nouvelle direction de sa straté-
gie du développement social. Peu
avant cela, |'unité ONG avait rejoint
dans le cadre de la restructuration de
la Bangue ia famille du développe-
ment social au sein du réseau ESSD
(Environmentaily et Socialement
Sustainable Development).

La Bangque posséde une longue
expérience de fravail en commun
avec les ONG, les organisations com-
munautaires de base, les institutions
académiques et travaille en étroite
relation avec d’autres secteurs de Ia
sociéfé civile incluant les parlemen-
taires, les instifutions religieuses, les syn-
dicats, les associations professionnelles
et les Chambres de commerce.

En Mauritanie, les organisations de la
société civile ont un rdle émergent (ce
qui incluf toutes les organisations & but
non lucratif et structurées selon un
modele parfois volontariste). Il s’agit
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notamment des ONG nationales et
internationales, associations de type
coopératif, groupements de femmaes,
media, unions de travailleurs,
groupes religieux, associations des
droifs de I'homme, communes, col-
lectivités, etc.). Cependant, le rdle
des ONG est proéminent sur celu
des autres groupes.

La stratégie de partenariat de la
Bangque Mondicle reconnait le rdle
clé des différentes organisations de
{a société civile dans le processus de
définition des priorités, de création
de consensus et de mise en oeuvre
des stratégies. Depuis 1996, la
Bangque met fortement I'accent sur
I'implication de la société civile dans
les actions qu’elle mene. A cet effet,

quelques représentants de la société
civile ont participé a

(1) la revue du portefeuille des
projets de la Banque, tenue en
octobre 1997 & Nouakchott,

(ii) des séminaires de formation
financés par la Banque en
Mauritanie ou ailleurs,

(iii) I’organisation des ateliers de
formation sur les Méthodes participao-
tives financés par le projet PGRNP au
profit des cadres de I'administration.
Cependant, I'évaluation de la capa-
cité de la société civile a montrég,
que des faiblesses persistent en ce
qQui concerne I'organisation interne,
les relations entre ONGs nationales et
internationales, leur communication,
etfc.

Mission Résidente de Nouakchott
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® ONG nationales et projet & I'autre (PGRNP, NUTRICOM,
internationales ' DIU, PASS,...). Cela dépend de Ia quali-
té des relations entre les ONG et le
L’ objectif de la Bangue n’est pas de Gouvernement, des caractéristiques de
financer les ONG mais plutdét de contri-  I'ONG et des types de projets. Les
buer au développement d’activités avantages comparatifs des ONG

auxqguelles elles méme apportent leur (bonne connaissance du milieu, proxi-
contribution. Cependant, & travers ses ~ mité des bénéficiaires, souplesse par
opérations de préts, la Bangue peut rapport & I'administration centrale..)
étre une source de financement des ont convaincu le Gouvernement mauri-
ONG (via le Gouvernement). Des mon-  tanien de les impliquer de fagon crois-
tants limités de financement sont utilisés  sante dans les différents secteurs du

par les ONG dans le cadre de pro- Développement.

grammes spécifiques de la Bangue tels Le principe fondamental étant d'aider le

que les “dons spéciaux”. Gouvemement a réduire ia pauvieté et &
Le niveau d'implication des ONG assurer un développement durable. Pour ce

dans les activités financées par la faire la banque a renforcé ko participation

Bangue ainsi que la nature méme de des bénéficialres dans les activités qu’elle

leurs actions varient largement d’un - finance en Mauritanie.

Vers une meilleure exécution des projets

L'identification des projets et leur exécution, y compris les procédures de passation des
marchés doivent se faire dans la fransparence en impliquant, dans la mesure du possible,
les bénéficiaires. Ce n’est pas la reglementation en matiere de passation de marché qui
fait défaut mais son application et I'allégement des procédures en vue d'accélérer le
processus d’attribution.

La Bangue Mondiale vient de metire en place un Fonds de Développement
Institutionnel pour améliorer et moderniser les procédures de passation des marchés ofin
de les adapter & |I'évolution du marché. Bien qu’un certain progrés alt été enregistré ces
derniéres années, des retards et difficultés de décaissement enregistrés au niveau de cer-
tains projets financés par la Banque dues, dans la plupart des cas, & des problémes de
passation de marchés (Projet Adduction d’Eau & Nouakchott, et la composante équipe-
ments médicaux du Projet Santé Population) sont des indications que des améliorations
rapides sont & rechercher dans ce domaine de la passation des marchés. Ces améliora-
fions doivent &tfre I'objet d'une discussion élargie & I'ensembile des Bailieurs, particuliére-
ment attachés & une plus grande fransparence et efficacité des procédures.

Le renforcement des capacités de décaissement est également nécessaire: Le comité
interministeriel chargé de cette question a déjd identifié un certain nombre de goulots
d’'étranglements: choix du chef du projet, lourdeur des procédures, problémes des
contreparties et fransferts, absence de systéme suivi... Il y a lieu donc, tout en tirant profit
de certaines expériences réussies de pays voising, de procéder & un réexamen de tfoute
la réglementation et @ un allégement des procédures.

Année 1998 Mission Résidente de Nouakchott
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Le développement d’'Institutions pour la Micro-finance en Mauritanie

'accent est mis depuis 1997, sur la mise en place des stratégies d'appui au développe-
ment d'institutions micro financiéres. Pour ce faire la Bangque a cidé la promotion des
Cuaisses Populaires d'Epargne et de Crédit en finangant I'Agence pour la Promotion des
Caisses Populaires d'Epargne et de crédit (CAPEC) en mettant & la disposition de celle-Ci
des équipements, des outils et de ia formation.

Le financement de la formation de plusieurs organisations devrait permettre d'offrir des
services de micro-finance ou de crédit & titre dintermédiaires financiers non bancaires &

des micro-entreprises qui n'ont pas accés au systéme bancaire formel.

® Groupe Consultatif d’Assistance
aux plus Pauvres

Ce Groupe, créé en Juin 1995, est
une tentative & l'initiative des dona-
teurs d’assister systématiqguement 'in-
dustrie de la micro-finance en élar-
gissant et en approfondissant le tra-
vail effectué par les premiéres institu-
tions intervenues dans ce domaine.
Ainsi, te GCAP joue un réle de cataly-
seur dans |'augmentation du niveau
et de la qudalité de divers services
financiers ayants pour objectif com-
mun le combat contre la pauvrete.
Cela se fait par une approche &
étapes: premigrement, propager la
connaissance des bonnes pratiques
aux gouvernements et aux insfitutions
micro-financiéres; deuxiemement,
guider le développement de la
micro- finance avec I'aide des dona-
teurs; et enfin, canaliser les dons pour
une meilleure construction d'instifu-
tions micro-financiéres visant le servi-
ce des plus démunis et les efforts
pour la perennité de ces institutions.

L'organisation du GCAP est essen-
tiellement constituée d'un Groupe
Consultatif composé de 25 membres

donateurs qui sont : I’ Australie, la
Belgique, le Canada, le Danemark,
la Finlande, la France, I'Allemagne,
le Japon, le Luxembourg, la
Hollande, la Norvége, la Suede, la
Suisse, le Royaume Unis et les Efats-
Unis, pour les bilatéraux et la Bangue
Africaine de Développement, la
Banque Asiatique pour le
Développement, la Commission
Européenne, la Banque
Inferaméricaine pour le
Développement, le Fonds
International pour le Développement
de I’Agriculture, le Bureau
International de I'Emploi, le
Programme des Nations Unies pour le
Développement, la Conférence des
Nafions Unies pour le Commerce et
le Développement et la Bangue
Mondiale.

Le Secrétariat qui élabore le pro-
gramme du GCAP se situe au siege
de la Bangque Mondidle. Le Groupe
de Conseillers Politiques est constitué
de 11 autorités en matiere de micro-
finance, exercant dans différentes
localités et présidé par le Dr.
Muhammad Yunus.

Mission Résidente de Nouakchott
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DEVELOPPEMENT

La Banque Mondiale en coloboro— |

tion avec la FAO et le PNUD a cidé
le Gouvernement Mauritanien & éla-
borer le document de siratégie intitu-
& "politiques ef stratégies générales
pour le développement du secteur
rural, horizon 2010°. Ce document
décrit les orientations futures pour e
secteur. Il a été discuté avec les par-
tenaires de la Maurlfanie et adopté
par le Gouvernement, Les orienta-

flons que donne ie Gouvernement
au secteur rural, dans ce cadre, sont
les suivantes :

O Contribuer & la garantie de la
sécurité alimentaire par le dévelop-
pement des niveaux de production
nationale. Le concept de sécurité
alimentaire était jusqu’d présent
pergcu comme une obligation pour le
secteur rural de satisfaire la fotalité
des besoins du pays en céréales sans

Mission Résidente de Nouakchott
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tenir compte des confraintes qui s’y
opposent et sans non plus chercher
A sqisir les opportunités qui peuvent
s"offrir pour acquérir & moindre cout
une partie de ces besoins sur les mar-
chés extérieurs. La sécurité alimentai-
re & laquelle i est fait référence ici
signifie, dans les conditions d’ouver-
ture de I'économie, la définition de
taux stratégiques d’approvisionne-
ment stables en produits alimentaires
de base & partir de la production
nationale dans des conditions A’ effi-
cience économique.

@ améliorer les revenus des agri-
culteurs, développer 'emploi rural et
lutter contre la pauvreté : cet objec-
tif sera recherche a travers |'accrois-
sement de la productivité et la diver-
sification des activités des exploita-
tions agricoles.

@ protéger et conserver les res-
sources nafurelles: I'amélioration de
la productivité et de la compétitivité
de I'agricuiture passe nécessaire-
ment par I'intensification de la pro-
duction agricole. Toutefois cette
intensification doit s’inscrire dans la
perspective d'une agriculture
durable qui protége et conserve les
ressources nafurelles (sols, eaux,
arbres...) et I'environnement.

@ Favoriser I'intégration de I'agri-
culture au marché national et inter-
national: I'Etat poursuivra progressi-
vement son désengagement des
activités d’approvisionnement et de
commercialisafion et encouragera
les opérateurs privés & s’organiser en
associations professionnelles. Ces

associations prendront en main ia
gestion des filiéres depuis la produc-
tion jusqu’d la commercialisation sur
le marché national ou sur le marché
infernational. L'intégration au mar-
ché international se fera par I'adap-
tation permanente de la production
nationale aux exigences de ce mar-
ché sur les plans de la qualité ef de
la compétitivité,

La mise en ceuvre de ces orienta-
tions passe par la formulation de frois
ensembles de politiques qui seront le
socle des inferventions du
Gouvernement et de ses partenaires
dans ce secteur pour la décennie @
venir .

@ Des politiques de production
sectorielle dans les domaines des
productions végétales, animales et
forestieres. Ces politigues permetiront
de développer des filiéres efficaces
techniguement et &conomiguement.
Il s"agit plus simplement, si on prend
I'exemple du riz ou du lait, d’amener
les agriculteurs ou éleveurs, ainsi que
les fransformateurs (usiniers du riz ou
transformateurs de lait) & mditriser
techniquement tout le processus de
production et de transformation des
filiéres du riz et du lait de maniere G
rendre compétitif le produit qu‘ils
mettent sur le-marché en terme de
qualité/prix par rapport aux produits
importés et efficients €conomique-
ment. Ces politiques chercheront
aussi 4 protéger les ressources natu-
relles & la base des productions
développées.

Année 1998
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@ Des politiques des prix et des
incitations avec frois objectifs com-
plémentaires ;. orienter la production,
corriger les distorsions et favoriser le
développement du secteur privé.
Ces politiques reposent sur frois instru-
ments complémentaires ; les mesures
a fa frontiére, la promotion des négo-
ciations interprofessionnelles et les
mécanismes de promotion de la
concurrence.

@ Des politiques structurelles pour
accroitre |a disponibilité des facteurs
limitant le développement de la pro-
duction, I'efficacité de leur mise en
ceuvre et pour atténuer les effets de
la sécheresse. Ces politiques portent
sur I'irrigation pour viabiliser ies exploi-
tations agricoles, sur la recherche et
la vulgarisation pour améliorer les
connaissances fechniques des agri-
culteurs et éleveurs, sur le foncier
pour consolider les droits de proprié-
té des exploifants agricoles, le finan-
cement de I'agriculture et des
mesures spécifiqgues pour atténuer les
effets de la sécheresse sur [a produc-
fion agricole.

@ La Diversification du secteur
agricole

Actions pilotes dans le cadre du
Programme de Développement
Intégré de I'Agriculture Irriguée en
Maouritanie (PDIAIM)

Le Ministére du Développement
Rural et de I'Environnement envisage
la mise en ceuvre d’actions pilotes
dans le domaine de |a diversification

de la production agricole.

Ces actions pilotes qui se déroule-
ront sur 10 mois & compter de sep-
tembre 98 permettront de vérifier leur
efficacité pour les cultures de la
papaye et du melon.

Les résultats de ces essais permet-
tront de démontrer, pendant la
phase de préparation du PDIAIM,
dans quelle mesure les agriculteurs
mauritaniens et le systéme de vuiga-
risation et de recherche sont
capables de produire et de com-
mercidaiiser le melon et la papaye sur
des marchés extérieurs. lls permet-
tront aussi de repondre & la deman-
de locale de ces produits. Cette
action pilote se déroulera en deux
phases ; une phase “infroduction de
produit” qui permettra de vérifier 1a
faisabilite technique de la produc-
tion du melon et de la papaye et
une phase de "commercialisation”
qul permefttra de se rendre compte
de la faisabilité économigue de la
culture de ces produits en les propo-
sant sur des marchés extérieurs.

La méme expérience sera
menée pour d’autres cultures
(Gombo, fruit de la passion...) quand
le PDIAIM aura démarré afin de
développer une gamme de produits
agricoles compétitifs que la
Mauritanie peut valablement mettre
sur le marché extérieur tout en déve-
loppant la demande intérieure pour
ces Nnouveaux produits.

Mission Résidente de Nouakchott
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IV

EDUCATION

Le systéme formel d’éducation en - le cycle secondaire technique,
Maurifanie, qui reléve de la tutelle du également réparti en 2 niveaux de 2
ministére de I'Education Nationale, ans chacun,
comprend: - I'enseignement supérieur est,

- le cycle fondamental (enseigne- quant & lui, dispensé a I'Université de
ment primaire) d’'une durée de six Nouakchott mais aussi & I'étranger
ans; 'age légal d’entrée étant de six pour les disciplines non enseignées
ans, localement,

- le cycle secondaire générql, - deux écoles normales d‘institu-
réparti en 2 niveaux (colleége et teurs (END pour la formation des
lycée) de 3 ans chacun, maitres du fondamental &

Mission Résidente de Nouakchott Année 1998
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Nouakchott et Aioun et une école
normale supérieure pour la formation
des professeurs de colléges &
Nouakchott,

- des institutions de formation spé-
cidlisées recrutant ieurs effectifs au
niveau secondaire et/ou post-secon-
daire.

L'enseignement est dispensé a tra-
vers 2 filiéres: la filiére arabe dont la
langue d’enseignement est I'arabe et
la filiére bilingue dont le véhicule est le
frangais. Les effectifs de la filiére
arabe représentent, au niveau du fon-
damental et du secondaire général,
entre 80 et 90% des €léves.

Evolution du systéme

Au début des années 1960, Ia
Mauritanie était assurément I'un des
pays africains le moins scolarisé. En
I’'espace de trois décennies, elle est
en passe d'atfeindre la scolarisation
universelle grce a une politique
volontariste de scolarisation pour tous.
Cette politique s est inspirée du princi-
pe selon lequel “finvestissement dans
I'éducation est une accumulation de
capital humain”.

® L’Enseignement fondamental

En 1960, la Mauritanie comptait 210
écoles primaires, 11 279 &léeves et 515

enseignants. Le faux de scolarisation
était alors de 5% et les filles représen-
taient 19% de I’ effectif total. Ainsi que
le montre le tableau ci-dessous, e
faux de scolarisation brut est proche
de 90%, les effectifs sont pres de

400 000 éléves, dont 47.7% de filles, ce
qui est trés proche de la parité avec
les garcons. Ceci est le fruit de ia mise
en ceuvre de politiques successives de
réformes qui ont favorisé la demande
d’éducation & tous les niveaux du sys-
teme.

Parmi ces réformes et mesures on
peut citer, entre autres, celles entre-
prises dans fe cadre du Projet de
Restructuration du Secteur de I'Educo-
fion (1989-95). financé par I'IDA et la
BAD qui a permis & la fois de redéfinir
les priorités au sein du systéme. Tout
en réaffirmant le principe selon lequel
I"&école doit s’adapter aux réalités
socio-économiques du pays (enraci-
nement aux valeurs culturelles et
ouverture au monde moderne domi-
né par le progrés scientifique), la prio-
rité & I'éducation de base a été réaf-
firmée et des indicateurs précis de
performance ont été définis en terme
de taux de scolarisation sur la durée
du programme, d’allocation de res-
sources tant budgétaires qu’hu-

1990-91

Taux scolarisation total 47
Files 41
Garcons 53

Source: DPC/MEN

1992-93 1995-96 199798

63 82 86
58 76 83
69 88 89

Année 1998
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Fondamental 1984-85
Total éleves 126866

dont filles 50726
Enseignants 2738
Ecoles 785
Classes 2317

Source: DPC/MEN

1992-93 1994-95 1996-97

218215 268157 312710
96806 120584 146850
4242 5166 6566
1446 1844 2392
3999 5244 6225

maines, de formation et de recrute-
ment de maitres, de construction
d’infrastructures scolaires, et enfin
pour une adllocation budgétaire
conséguente et soutenue au sec-
teur...

Plus spécifiquement, le budget de
I’enseignement fondamental a cru
annuellement de 9%. Entre 500 et
600 maitres ont été formés et recru-
tés, un prototype de salies de classe
a été développé et mis en ceuvre
gr@ce aux partenaires au dévelop-
pement avec une contribution de
30% des collectivités bénéficiaires,
des manuels scolaires ont été édités
et distribués & des codts relativement
abordables et surtout disponibles
dans toutes les régions du pays...

Ces dispositions nouvelles se sont
traduites, comme le montre le
tableau cl-dessus, par un développe-
ment rapide du réseau scolaire et
une expansion substantielle de la
capacité d'accueil qui ont été muilti-
pliés par 3 en une décennie, Gréce
a cet essor, le taux de scolarisation
est passe de 39.5% en 1985 & 86 % en
1998. La scolarisation des filles a évo-
jué plus rapidement puisqu’elles
représentent aujourd’hui pratique-
ment la moitié des effectifs.
Parallelement une attention partficu-

liére est accordée aux disparités
régionales. Le projet Education en
cours d'exécution met un accent
particulier sur cet aspect en vue de
donner a tous les enfants du pays les
mémes chances d’acces & |I'éduca-
tion. En dépit de ces bons résultats,
I’école mauritanienne fait face & de
sérieux problemes au niveau de la
gualité de I'enseignement qui se
refietent sur "efficacité externe du
systéme. Parmi ceux-ci on peut citer
la formation des enseignants et leur
suivi pédagogigue, la production de
manuels scolaires et guides des
maffres a des prix abordables, la ges-
tion et la planification du systeme
dans son ensemble en tenant comp-
te des orientations et contraintes
économigues générales du pays.

@ L’Enseignement secondaire

Cet ordre d’enseignement a éga-
lement connu la méme évolution
que I'enseignement primaire. En
effet le nombre d’établissements
(colieges et lycées) a doublé entre
1985 et 1997, passant de 36 & 72.
Une vingtaine de nouveaux colléges
est en cours d’achévement, ce qui
va porter le stock & prés de cent éta-
blissements. |l faut dire que la
demande est également moins forfe

Mission Résidente de Nouakchott
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au hiveau secondaire, & cause de la
formidable expansion du fondamen-
fal. En effet, le taux de transition de la
fin du fondamental & la 1ére année
du secondaire est souvent supérieur
aux prévisions bien que les inscriptions
au ler cycle secondaire ne le refle-
tent pas. Ceci est confirmé du reste
par le tableau ci-dessous ou I'on note
gue les effectifs ont connu trés peu
d’évolution entfre 1996 et 1997, globa-
lement mais aussi pour les filles, Depuis
1994, le taux de scolarisation a peu
augmenté ef s’est méme affaissé en
1997. C’est I& un probléme sur lequel i
va falloir se pencher pour en analyser
les causes en vue d'y remédier.

® L’Enseignement technique

Il est trés peu développé puisque
ses effectifs sont inférieurs & 2 milliers
dont environ 560 filles. On note
d’dilleurs un engouement de plus en
plus grand des filles pour cet ordre
d’enseignement puisqu’eiles sont pas-
sées de 14% en 1992 & 33% des effec-
tifs en 1997 et depuis 1995, leurs effec-
tifs se sont accrus d'au moins une
centaine d’unités.

Néanmoins, I'enseignement tech-
nique est caractérisé par une diversité
de tutelles qui ne facilitent pas la mise
en cohérence des politiques de déve-

loppement et de gestion du systéme
et n'a pas de réelies relations avec le
monde du fravail qu’il doit servir. Des
mesures fondamentales sont en cours
d’élaboration en vue d’assurer au sys-
téme “Enseignement Technique et
Formation Professionnelle” la cohéren-
ce nécessaire ainsi gue ['autonomie et
le financement requis.

® L'Enseignement supérieur

Les effectifs de I'enseignement
supérieur fluctuent enfre 9 000 et
11 000 &tudiants d’'une année &
I"autre dont environ 1 500 filles en
moyenne, soit moins de 20%. Il a un
cout unitaire assez eleve (UM 100 000
par étudiant) pour une formation
essentiellement fournée vers les
“humanités”. C’est IG un des traits forts
de cet ordre d’enseignement dont
I"efficacité externe est I'objet de tous
les guestionnements. En effet, la plu-
part des étudiants issus de I'université
ont du mal & s'insérer dans le marché
du travail, Cette situation a retenu
V'attention ef I'université fait aujour-
d’hui I'objet de mesures de réformes
pour en assurer |a pertinence par rap-
port aux besoins de I'économie. A cet
effet une étude sur la restructuration
de I'uniyersité est en chantier en vue
de proposer les orientations requises.

Secondaire 1990-91 1993-94 1995-96 1996-97
Total éléves 36882 44819 49221 49812
dont filles 12486 16008 16613 17115
Taux scolarisation 13.3 15.8 16.6 16.4
Enseignants 1905 1768 1865 1822
Cout unitaire (UM) 33700 34000 32700 35500

Source: DPC/MEN

Année 1998
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La sifuation sanitaire de la popu- Le taux de mortalité est estimé &
lation se caractérise par une forte 19/1000 et I'espérance de vie G 46
prévalence de maladies conto- ans. Malgré une baisse au cours des
gieuses dues d des conditions d'hy- derniéres années, ce taux reste net-
giéne défavorables, & la mainutrition tement supérieur au faux moven des
et & la capacité limitée du systéeme pays a faibles revenus (10/1000); 1a
de santé de prévenir ces conditions mortalité infantile est de 118/1000
ou d'y remédier de fagon efficace contre 72/1000 dans les pays simi-

et rapide. laires.
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Les affections respiratoires, le palu-
disme, la rougeole et les diarrhées
sont les principales causes de déceés
et de morbidité. Chez les adulies, la
mortalité mafernelle est la principale
cause de déces des femmes en dge
de procréer. Par dilleurs le taux de
fécondité élevé constitue un facteur
majeur affectant aussi Ia santé de la
meére et de I'enfant.

Le systéme de santé en Mauritanie
comprend des unités administratives
et des formations sanitaires organisées
de facon pyramidale ou |'on trouve &
la base 'unité de santé de base -USB-,
ensuite le poste de santé -PS-, ler
niveau de contact avec le systéme
formel de santé, les centres de santé -
CS- de type A et B selon le nombre de
la population & desservir et le nombre
de postes de santé & couvrir, I'hdpital
régional et le centre hospitalier natio-
nal -CHN- de Nouakchott.

Si le systéme de santé en
Mauritanie est essentiellernent public,
la libéralisation de la pratique privée,
au cours des années 1980, a enfrainé
une augmentation marquée du
nombre de praticiens dans le secteur
privé. Au départ, plutdt concentrés
dans la capitale, ils se décentralisent
de plus en plus, cependant leurs ser-
vices ne sont abordables que par des
groupes a revenu éleve,

Face & la dégradation considé-
rable de la gqualité des services de
santé, marquée par des pénuries de

médicaments, d’équipements et
matériels médicaux, de personnel non
formé de maniere appropriée, et un
mangue de normes dans les
méthodes techniques, il a été mis en
place & la fin des années 1980 un pro-
gramme appuyé par les partenaires
de la Mauritanie, en vue de remédier
& ceftte situation,

Des résultats importants ont été
enregistrés depuis le début de la
décennie en vue de lever les
confraintes ci-dessus.

En particulier, la part du secteur de
la santé dans le budget de fonction-
nement de I'Etat est passée de 5.5%
en 1992 & 7.5% en 1996, fandis que les
dotations budgétaires en médica-
ments pour I'ensemble des 13 régions
du pays ainsi gue leurs autres charges
de fonctionnement ont été maintenus
aux couts réels de 1991 jusgu’en 1996.

L'introduction du systéme de
recouvrement des coults au niveau pri-
maire a été véritablement une des
réussites majeures de la politique de
santé des demiéres années puisqu’elle
a permis a la fois de disponibiliser le
médicament dans la plupart des CS
du pays & des prix abordables pour la
majorité et donc d’élever le taux de
fréquentation de ceux-ci mais qussi de
décongestionner, un tant soit peu, les
centres de référence.  Parallélement,
un accent a été mis sur la politigue de
s0ins de santé primaires plutét que sur
le curatif.

Année 1998
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DEVELOPPEMENT
URBAIN

Les efforts entrepris depuis
quelques années, grice en particu-
lier aux projefs de Développement
de I'industrie de la Construction et
de 'Emploi (DICE) et
Développement des Infrastructures
Urbaines (DIU) ont donné lieu & I'éla-
boration de plans de développe-
ment pour six villes, ainsi qu’a des
actions structurantes dans les capi-
tales régionales, et enfin & un docu-

ment national présenté a la confé-
rence Internationale Habitat I, &
Istanbul en Juillet 1995.Cependant
ce processus d’urbanisation s’est
caractérisé par un développement
accéléré et une expansion anar-
chique.

Devant le foisonnement des initia-
fives de toutes sortes, un temps d’ar-
rét devient indispensable pour faire

Mission Résidente de Nouakchott
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un “état des lieux” et définir les orien-
tations et stratégies. Cela devra se
faire dans le cadre d'une approche
globale, comme F'a fait le
Gouvernement dans ies autres sec-
teurs (santé/ Agriculture, Education,
efc.).

La préparation d’un Projet Sectoriel
Urbain devrait étre I'occasion de
débattre de la nouvelie politique de
développement urbain, d'identifier les
contraintes et de préciser les objec-
tifs.

Une table ronde sera organisée sur
ce théme avant la mission d'identifi-
cation de ce projef. Dans tous les
cas, un consensus existe sur les limifes
d’une approche purement régiemen-
taire de la croissance spatfiale des
villes (plans d’occupation des sols
efc.) tant que I'on n'a pas mis fin a la
spéculation fonciere. Celle-ci se frou-
ve plus étre le résultat de I'absence
d’un véritable marché foncier.
Certaines initiatives, comme celle du
bureau foncier, soutenue par I’'Union
Européenne, vont dans le sens d’'une
réforme essentielle & un développe-
ment plus harmonieux de la Ville.

Une amélioration du systeéme judi-
ciaire, est dans ce domaine, comme
dans d’autres, indispensable &
I’émergence d’'un marché foncier
équitable. Elle est dans fous les cas
un préalable & la mise en place d'un
marché hypothécaire, lui méme
condition de la modernisation du sys-
teme financier, qui permet la mobili-
safion de ressources longues.

Le processus de déconcentration
administrative et de décentralisation
devrait confier aux sfructures décon-
centrées et aux collectivités locales
un réle plus important dans le déve-
foppement urbain. Les mairies, relati-
vement récentes, ont une expérience
courte et ne disposent géeneralement
pas des compétences et de moyens
suffisants pour remplir leurs missions. A
cela s’gjoutent les confusions dans la
répartition des réles entre administra-
tion et collectivités locales. La
Stratégie de renforcement des capa-
cités de ces structures est donc égo-
lement un préalable & cette nouvelle
"Politique de la ville”,

La libéralisation de I'économie et
le développement de I'entreprise pri-
vée - axes principaux de la stratégie
de développement des prochaines
années - devront dller de pair avec le
renforcement de la fonction régalien-
ne de I'Etat mais et donc de la dispo-
nibilité de I'infrastructure routiere. -
Celle-ci constitue une condition indis-
pensable & la participation du sec-
teur privé. En effet en Mauritanie, le
désenclavement et les codts du
fransport doivent étre au centre de la
politique de developpement; le
développement de l'investissement
privé “passe par la route”. La straté-
gie de déveioppement fera ressortir
une artficulation claire entre investisse-
ment en infrastructures routieres
d’une part, et désenclavement et
lutte contre la pauvreté d’autre part.

Année 1998
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Les calculs de rentabilité, & I'origine
du désengagement de nombreux
bailleurs de ce secteur, doivent
mieux tenir compte, dans un pays
comme la Mauritanie, de tous les
effets positifs de leur rédlisation en
termes d’aménagement du territoire
et d'amélioration du fonctionne-
ment de I'Etat.

Mais il ne suffit pas de construire
des routes, Il faut également et sur-
tout les entretenir. Un établissement
d’entretien routier (ENER) a été mis
sur pied ces derniéres années avec
I'appui de I'Union européenne. Le
fonctionnement de cet établisse-
ment connaft des problémes que
I’audit en cours devrait aider &
mieux définir. La réforme de cet &ta-
blissement et de I'entretien routier
est une des conditions préalables du
Programme Indicatif National de

photo KAS/AZA

I'UE, dont 60% du montant est
consacré aux infrastructures.

Le secteur des transports com-
prend d’autres infrastructures: ies
infrastructures aériennes et les infra-
structures portuaires. Le développe-
ment de I'ensemble de ces infra-
structures doit étre congu dans le
cadre d'un plan giobal. Une étude
devant aboutir & un Plan Directeur
du Transport est actuellement dans
sa phase finale. Concernant le
transport aérien, la restructuration
d’Air Mauritanie se pose comme
condition & toute intervention dans
ce secteur. En matiere d'infrasfruc-
ture portuaire, il est & noter que le
Port Autonome de Nouadhibou a
une situation fragile du fait de la
faible part de son chiffre d’affaires
li& & la péche.

Mission Résidente de Nouakchott

Année 1998
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Mission Résidente de Nouakchott Année 1998
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Photo BOS/AZA

LE SECTEUR PRIVE &
LES ENTREPRISES

La période d’étatisme dans la plu-
pcrt des pays en développement
dans les années 70 a entfrainé en
Mauritanie comme dilleurs la mise en
place d'entreprises d’'Etat dans les
secteurs clés de |I'économie,

Néanmoins la privatisation progres-
sive et le processus de libéralisation
de I'économie ont immédiatement
recu un écho positif de la part de la

société mauritanienne toute entiére.

En ce sens la Bangque Mondiale
appui I'effort du Gouvernement
maurifanien vers la réalisation d'un
développement économique qui
permette d'ouvrir et d’intégrer |'éco-
nomie mauritanienne aux échanges
mondicaux.

Mission Résidente de Nouakchott

Année 1998
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L'étroitesse du marché mauritanien
conduit obligatoirement @ un déve-
loppement reposant sur une dyna-
mique des exportations et de l'inves-
tissement privé.

Dans la phase actuelle la
Mauritanie est & cheval entre deux
modes de déeveloppement, avec
d’une part celui du secteur moderne
dont les activités sont principalement
dirigées vers |'exportation (industrie
des mines et péche) et d'autre part
I'importance de I'activité informeile
pour tout ce qui est consommation
intérieure.

En 1995, I'extraction miniére repré-
sentait 10% du PIB, la péche industriel-
le 5,4%. et les industries légéres 4,3%.
Toujours en 1995 le nombre de projets
d’investissement privés agréés par la
Commission Nationale des
Investissernents s’ élevait uniquement &
10 projets.

En 1997, ce nombre a sensiblement
augmenté passant a 37 projets grace
aux mesures et actions entreprises
dont en particulier la création d’'un
“guichet unigue” pour aider les inves-
tisseurs.

La réforme du systéme financier et
celle de la justice devraient & terme
encourager l'investissement privé
national et éfranger déjd incité parle
nouveau Code des Investissements et
la réforme tarifaire.

Pardllélement et depuis plusieurs
années le Gouvernement a entrepris
d’'améliorer les performances des
entreprises publiques. A cet effet, des
audits ont été réalisés et les entreprises
publiques redressées, privatisées ou
liquiciées.

Sur la période 1990-95 la privatisa-
tion/liquidation a concerné 36 socié-
tés.

Des plans de redressement ou
conirats-programmes on été envisa-
gés avec les entreprises publiques res-
tantes.

Outre la liquidation des entreprises
publiques déficitaires c'est également
le réle de I'Etat qui prend une tournu-
re différente en ce sens qu’il est
amené a circonscrire ses interventions
dans des domaines essentiels d'intérét
collectif dans lequel le marché et les
groupements volontaires n’opérent
pas.

Cette nouvelle vocation de I'Etat
confirme sa crédibilité auprés des
marchés intérieurs et extérieurs, des-
quels il devient complémentaire.

Dorénavant la place va bientot
étre faite pour une seconde généra-
tion de réformes destinées & encadrer
le dynamisme du secteur privé en
expansion.

Année 1998

Mission Résidente de Nouakchott
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SECTEUR PRIVE

Mission Résidente de Nouakchott Année 1968
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Année 1998 Mission Résidente de Nouakchott
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Mission Résidente de Nouakchott Année 1998
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Année 1998 Mission Résidente de Nouakchot
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La parficipation des populations,
comme nous le savons, est la ¢clé de
réussite des projets de développe-
ment. La participation est en récilité
I"appropriation totale par les popula-
tions des activités, dynamiques et
méthodes. Les méthodes participa-
tives sont d’autant plus importantes
gu’elles sont adoptées par les struc-

tures gouvernementales, les agences
donatrices, la société civile (ONG,
universités, élus locaux,...).

La Bangue Mondiale, dans le souci
d’assocler la soclété civile & ses diffé-
rentes actions, a mis en place des
cadres de concertation avec les
ONG, les élus locaux. Depuls 1994, Ia
Banque cherche & appuyer les Etats

Année 1998

Mission Résidente de Nouakchott
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qui s’ efforcent de créer des condi-
tions favorables & un developpe-
ment participatif.

La participation passe par une
définition des méthodes et des pro-
cédures propres A assurer une inter-
action systématique et réciproque
entre les populiations locales, les
associations de développement et
ies pouvoirs publics. Cela suppose
souvent une capacité d'infermédia-
fion qui fait parfois défaut,

En Mauritanie, la Banque appuie
depuis un certain temps des pro-
grammes avec une participation
accrue des bénéficiaires directs ou
indirects selon diverses méthodes
(mécanismes de consultation, d’'éva-
luation conjointe, de renforcement
des moyens et capacités des bénéfi-
cicires intéressés). Parmi les
exemples de participation des par-
ties prenantes a certains projets, on
peut citer le projet de Gestion de
Ressources Naturelles en zones
Pluviales, le projet de Nufrifion
Communautaire, le PSA, le PASS, Ces
différents projets ont &1é identifiés et
congus en concertation avec les
pouvoirs publics, les communautés a
la base, les ONG, les collectivités
locales, etc.

Durant I"évaluation du PGRNP. il
été procédé a des évaluations
rurales participatives au niveau des
communautés afin de déterminer les
priorités et les besoins des popula-
tions. Les informations collectées ont

&té prises en compte lors de ia
conception et pendant les négocia-
tions du projet tenues & Nouakchott
en mai 1997,

Le projet nuirifion communautaire
(NUTRICOM) en préparation est un
programme d’actions innovanfes.
Ce projet étant une phase pilote
d’un programme, la Banque et le
Gouvernement ont décidé de tester
les mécanismes de développement
participatif, la capacité et la déter-
mination des communautés bénéfi-
ciaires @ participer au projet.

Le projet NUTRICOM a associé les
organisations communautaires, les
ONGs au stade d'identification et de
conceplion des différentes compo-
santes du projet. Ce projet avec ses
deux composantes, conflera I'exécu-
fion des micro- projets aux
ONGs/GIE. 1l inclut une forte parfici-
pation des femmes et un program-
me de renforcement de capacités
des ONG pour pouvoir aider les
groupements a hiérarchiser et plani-
fier leurs besoins ainsi qu’a préparer
et 4 réaliser ces micro-projets géné-
rateurs de revenus et le programme
de nutrition communautaire.

Les communautés concernées,
participeront a l'identification, G la
mise en ceuvre et au suivi-évaiuation
des activités de Nutricom dans le
souci de réussir leur programme et
d’améliorer I'état nutritionnel de leur
famille.

Mission Résidente de Nouakchott

Année 1998
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DEVELOPPEMENT PARTICIPATIF

Mission Résidente de Nouakchott

Année 1998
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Mission Résidente de Nouakchott Année 1998
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Année 1998 | Mission Résidente de Nouakchott
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Mission Résidente de Nouakchott Année 1998
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LES AUTRES DOMAINES D’INTERVENTION DE LA
BANQUE MONDIALE

Projet de Communication pour la
Région Afrique

La finalité du projet Dama ‘
(Demand Assigned Multiple Access)
est d’améliorer le dialogue entre le
personnel des Missions Résidentes,
les Clients de la Banque et le siege
a Washington. Une fois fonctionnel
le projet "Dama” devrait permettre
de “réduire” les distances entre
interlocuteurs; de fournir un acceés
rapide & l'information et enfin de
faire des économies substantielles
sur les couts de communication,

Le projet DAMA a été initié suite
aux développements technolo-
giques de ces derniéres années en
matiére de télécommunications par
satellite.

En effet, les progres importants
réalisés au niveau du partage des
ondes ("Bandwidth” - bande pas-
sanfe du satellite) sont devenus
commercialement disponibles ef le
colt des équipements terrestres et
de logiciels puissants de partage du
satellite ont considérablement dimi-
nué,

Les jours ou un simple appel télé-
phonique entre Ia Mission Résidente
et le siége était une gageure sont
maintenant révolus a jamais. On se
souvient du nombre de tentatives
infructueuses avant d’obtenir une
connexion, de la longue altente, et
des crépitements dans les oreilles.
Avec I'achévement du projet dans

un nombre croissant de Missions
Résidentes dans la Région Afrique
(plus de vingt missions aujourd’hui
dont celle de Mauritanie), une nou-
velle époque a commencé dans le
monde de la communication au
sein des Missions Résidentes.

De l'installation d’un équipement
d'émission / réception par satellite &
un nouvel ordinateur de bureau
pour chaque utilisateur de PC, le
projet DAMA a fourni de vastes
ameéliorations au niveau des com-
munications ef des technologies de
I"ordinateur,

Les Missions Résidentes de la
Région Afrigue ont maintenant:

- un acces total & I'Internet

- un systéme de téléphonie et de
Télécopie fiable,

- une connexion ftotale au réseau
de la bangue (le réseau Banyan
Vines qui fournit un acces a toutes
ressources informatiques du siege, y
compris les modules de formation,
bases de données et fichiers et vice
versa acces de Washington & tous
les dossiers des Missions Résidentes),

- Une messagerie électronique
“Lotus Notes” qui permet de mettre
en oeuvre le "Groupware”. Les
messages sont delivrés instantané-
ment grace au link (lien).

- un service de vidéo conférence
entre les Missions Résidentes et le
siege.

Mission Résidente de Nouakchott
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Nouvelle Politique de
Décentralisation

Méme au sein de la Banque
Mondiale, la décentralisation est un
moyen qui peut s’avérer efficace
pour optimiser les potentialités de
I'Institution. Ainsi  les zones d’interven-
tions dans le monde ont été décou-
pées en six régions: Affique, Asie de
I’'Est et du Pacifique, Asie de |'Est et
Asie Cenirale, Amérigque Latine ef
Caraibes, Moyen Orient et Afrique du
Nord et Asie du Sud.

Un rapport sur la décentralisation a
été transmis au Conseil
d’Administration en Juin 1997, Ce rap-
port définit le nouveau programme de
décentralisation, envisagé pour cha-
cune des régions. il détaille les actions
proposées pour metire en place les
conditions d'un fravail plus rapide et

mieux ciblé. Cette année le fravail a
méme éte décentralisé au niveau des
missions résidentes. Le rapport propo-
se des principes de base qui soutien-
nent les décisions prises & travers les
bureaux régionaux. Les Vice-Présidents
régionaux ont déja décidé que parmi
ies 48 directeurs (dans la structure
réorganisée de la Banque Mondiale),
22 seront affectés sur le ferrain (en
consultation avec les pays concer-
nés). Ces actions signifient un change-
ment effectif dans la délocalisation de
I"'autorité et la prise de décision.

L'expansion de ia présence dans les
pays se traduit par exemple par un
accroissement du personnel recruté
localement, et cela & tous les niveaux.
Ceftte action sera complétée par du
personnel base au siege @
Washington, assignés aux bureaux
basés sur le terrain.

L’'Université Virtuelle Africaine

L'Université Virtuelle Africaine (AVU) est un projet parrainé par World Link for
Development de la Banque Mondiale dont le but est d’utiliser les facilités offertes par les
technologies de communications basées sur I'utilisation des satellites pour fournir une
éducation & distance & travers les instifutions publiques et privées d’'Education aux &tu-
diants de I'Afrique sub-saharienne dans les domaines des sciences et de 'ingénierie,

Un programme de formation continue et d’instruction spécifique en science et mathé-
matiques & I'attention de ceux qui ont complété le niveau secondaire sont développés.

L'objectif de I’AVU est de former une élite en sciences et technologies afin de per-
mettre & I'Afrigue d’étre en bonne place dans cefte nouvelle économie Mondiale

basée sur lg connaissance.

Pendant les phases de recherche - développement et de aémarrage. les colts de I'in-
vestissement et de fonctionnement sont subventionnés par la Banque Mondiale ainsi que
d'autres donateurs. L'université de Nouakchott est membre de I'AVU et dans ce cadre a
bénéficié des équipements nécessaires & la connexion au réseau. L'installation et les
tests pratiqués sur les équipements ont satisfait tout le monde.
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Les Nations Unies et la
Banque Mondiale

La Bangue Mondiale et les Nafions
Unies sont deux institutions intfernatio-
nales créées respectivement en 1944
et 1945 apres le traumatisme de la
seconde guerre mondiale dans un
souci de maintfien de la paix et de
reconstruction des pays détruits par
la guerre. La Bangque Mondiale esf
seulement responsable devant ses
membres et a ses propres sources de
financements, comprenant, entre
autres, les souscriptions des pays
membres de son capital et les reve-
nus provenant de préts qu’elie
confracte sur le marché internatio-
nal. Les Nations Unies sont financées
par des cotisations et des contribu-
fions volontaires des gouvernements
et les difficultés financieres de cer-
taines agences reflétent les arriérés
des cofisations de certains pays
membres. Bien que le mode de
financement des deux institutions soit
différent, leurs adhérents sont quasi-
ment les mémes. La Banque
Mondiale agit d’'une part en tant
qu’agence spécialisée indépendan-
te des Nations Unies et d’auire part
en tant que membre observateur de
certains organes des Nations Unies.

Les deux institutions cooperent
étroitement dans les domaines
soclaux et économigues tels que, la
réduction de la pauvreté, la promo-
tion du développement économique
durable et écologique et enfin les

politiques de santé et de population.
Sur le plan politique, la Banque
Mondiale a des liens avec les Nations
Unies au niveau du travail effectué
par I'Assemblée Générale et ses dif-
férents comités. Par ailleurs les deux
Institutions collaborent lors du Conseil
Economigue et Social pour décider
de I'’Agenda des Nations Unies pour
le Développement. Dans ce forum et
a l'inférieur du comité de la
Coordination Administrative, 'instan-
ce la plus haute, il y a différents
débats qui portent sur des problémes
afférents au travail de la Banque
Mondicale, par exemple: la popula-
tion, la pauvreté, le VIH/SIDA, les
femmes et le développement, la
gouvernance et la société civile, les
communications, et I'environnement.

La Banque a aussi joué un rdle
actit dans plusieurs conférences glo-
bales des NU sponsorisées par
I'Assemblée Générale dont:

la conférence sur les Droits de
'Homme (Vienne, juin 1993),
Population ef Développement
(Caire, septembre 1994),

le Sommet Mondial pour le
Developpement Social
(Copenhague, mars 1995),

la quatrieme conférence
Mondiale sur les Fernmes (Belfing,
septembre 1995),

I'Habitat || (Istanbul, juin 1996),
Food Summit (Rome, novembre
1996)

et RIO + 5 (mars et juin 1997).

Mission Résidente de Nouakchott
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La Banque Mondiale fravaille aussi
directement avec les institutions spé-
cialisées des NU dans leurs projets sur
la coordination politique, I'implanta-
tion de projets, le cofinancement et la
coordination de l'aide.

Prenons un exemple concret,
actuelilement la Banque et les NU ont
joint leurs efforts dans le cadre de
I'Initiative spéciale des NU sur
I’ Afrique, particulierement dans les
domaines de la santé, I'éducation et
I'UNAIDS.

En dernier lieu notons que la
Bangue Mondiale a inifié le systéme
de préts dans les pays ou les arriérés
n‘ont pas été completement versés et
ou I'adhésion est encore en instance.
Pour supporter Ieffort global visant &
faciliter la paix en Cisjordanie et a
Gazq, par exemple, la Banque @
coopéré étroitement avec les institu-
fions des NU dans la constitution d'un
*trust fund” financé par des donateurs
différents.

Organisation Mondiale du
Commerce

L'organisation mondiale du com-
merce est née le 1 Janvier 1995. Elle
succede au GATT (Generai
Agreement on Tariffs and Trade). Elle
constitue le fondement 1égal et institu-
tionnel du systeme de commerce mul-
tilatéral et est le résuliat des négocia-
fions commerciales de I'Uruguay
Round, conclues avec la “Déclaration
de Marrakech”, le 15 Avril 1994,

L'OMC est basée & Genéve, en
Suisse. Ses fonctions essentielles sont
d’administrer et d’appliquer les
accords de commerce multilatéraux,
d’agir en fant que forum pour des
négociations multilatérales, de cher-
cher & résoudre les litiges commer-
ciaux, de surveiller la politique natio-
nale du commerce et enfin de
coopérer avec d’autres institutions
internationales participant a {instau-
ration d’une politique économique
globale. L'OMC a un champ d’action
plus large que celui du GATT, elle
couvre le commerce des produits, les
services et la propriété intellectuelle
ainsi que le commerce des marchan-
dises.

La Banque Mondiale n’est pas
membre de I'OMC, qui ne comprend
que des pays. Récemment, un accord
a été établi entre la Bangque Mondiale
et I'OMC. Cet accord devait clarifier
les responsabilités communes des
deux organisations, sans pour autant
comprometire la responsabilité indivi-
duelle de chacune d’entre elles. La
Bangue donne & I'OMC un statut
d’observateur aux Réuntons Annuelles
du Conseil des Gouverneurs et en
revanche I'OMC confie @ la Banque
Mondiale un méme statut d’observa-
teur aux rencontres de sa Conférence
Ministérielle.

Actuellement la Bangue Mondiale,
par exemple, participe activement
aux initiatives de I'OMC pour le déve-
loppement d’un programme d’assis-
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tance technigue visant & dider cer-
tains pays en développement a se
sqisir des opportunités offertes par le
systeme de commerce multilatéral,
La Bangue Mondiale agit aussi
comme support des groupes de tra-
vail de I'OMC dans le cadre des
relations entre le commerce et les
investissements d'une part, ef le
commerce et la politique de compé-
tition d’autre part.

Le Forum de Dakar

Le Forum des chefs d’Etat africains
qui s’est déroulé a Dakar les 20 et 21
Juin 1998 avdait pour principal objectif
de partager les lecons tirées de leurs
expériences de développement res-
pectif et de batir une vision consen-
suelle sur la sfratégie de développe-
ment de I'Afrique.

Les débats ont porté sur les ques-
tions suivantes:

La vision du devenir du Continent;

L.a mondialisation et I'intégration;

La gestion des ressources natu-
relles;

Le renforcement des capacités.

Dans le prolongement des travaux
du Forum de Kampala des 23 et 24
Janvier derniers, la réunion de Dakar,
par les contacts et les discussions au
plus haut niveau qui s’y sont derou-
1&s, a contribué au renforcement du
nouveau partenariat instauré entre
I"Afrique ef |la Bangue Mondiale.

Les dirigeants africains et le prési-

dent de la Bangue Mondiale ont
réitéré l'importance de telles ren-
contres, qui offrent I'occasion de
définir, de la facon la plus consen-
suelle possible, les bases sur lesquelles
devront reposer a la fois les stratégies
de développement de I’ Afrique et le
type de partenariat devant faciliter
ia mise en ceuvre des stratégies rete-
nues.

La valorisation des ressources

Au deld de I'objectif de scolarisa-
fion universelle & atteindre a la fin de
la prochaine décennie, ainsi que
I’acces aux soins de santé de base,
la valorisation des ressources
humaines doit étre renforcée par le
développement de I'enseignement
technigue et professionnel, et par
une utilisation plus efficiente des
compétences locales,

Les chefs d'Etat ont noté comme
autre pré-requis au développement
une répartition plus équitabie des
ressources disponibles, dinsi gu'une
agriculture performante capable
d’offrir une occupation viable aux
populations rurales. L'agriculture doit
également contribuer & assurer la
pricrité que constitue la sécurité ali-
mentaire. De méme, I'industrialisa-
tion et la valorisation des matiéres
premiéres, le développement de
I’éducation et de la technologie, la
satisfaction des besoins de base en
matiére de santé et de nutrition, qinsi
que le développement des infra-
structures, dans les domaines des

Mission Résidente de Nouakchott

Année 1998



100

Mauritanie - Banque Mondiale

transports et de la communication, de
I'eau et de I'énergie constituent des
priorités de premier rang.

Dans la gestion des ressources en
eay, la Bangue mondiale est invitée a
apporter davantage son appui 4 la
coopération régionale entre pays rive-
rains, ainsi qu’d la rédlisation d’infra-
structures villageoises et pastorales et
de réseaux d’irrigation.

La Promotion du Secteur Privé

Les participants au forum ont insisté
sur la nécessaire promotion du secteur
privé, & travers notamment un envi-
ronnement juridique et réglementaire
incitatif,

Pour I'efficacité des réformes ef le
renforcement du parfenariat, les diri-

geants africains et le président de la
Bangue Mondiale ont reconnu gque
I’appropriation des politiques, la mobi-
lisation accrue des ressources internes
et le développement des capacités
d’absorption sont des principes 4 pro-
MOUVOIr.

S’ agissant de la dette, les Chefs d'E-
tat ont insisté sur la nécessité de pour-
suivre les efforts d'allégement et
d’agrandir le cercle des bénéficiaires.
Enfin les dirigeants africains ont salué
I"initiative de la Bangue Mondiale
consistant a financer des projets cultu-
rels, en appui & des programmes spé-
cifiques destinés & la préservation des
cultures et traditions africaines mena-
cées par la mondialisafion.

Le FEA, une source de financement pour les entrepreneurs africains

Lancé par la SFl en 1989, le Fonds pour I'Entreprise en Afrigiue (FEA) consent des
préts et des apports en fonds propres pour des projets dont le co(t va de 250 000

& 5 millions de dollars.

_ il finance la création, I'expansion, la modernisation et la diversification d’entre-
prises dans un certain nombre de branches parmi lesquelles: ['alimentation (agro-
alimentaire, fraitement des denrées, péches); I'industrie manufacturiere (textile,
métallurgie, industries du bois et du plastique); I'exploitation de mines et de car-
riéres; et les services (fourisme, fransport, entreposage, services de santé).
Depuis sa création, le FEA a financé 232 projets dans 30 pays africains.

Pour pouvoir étre financés par le FEA de |a SFI, les projets doivent éfre implaniés
dans {"'un des pays membres de la SFl, avoir des perspectives de rentabilité satis-
faisantes et profiter a I’'économie du pays intéressé. lls doivent avoir des fonds
propres suffisants et leurs promoteurs doivent é&tre des sociétés & majorité privée —
appartenant de préférence a des investisseurs locaux. La SFl n"accorde pas de
préts & des personnes physiques mais G des personnes morales, sociétés de capi-
taux et, dans certains cas, sociétés de personnes et coopératives.
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Demande de financement au FEA

Le FEA communigue sur demande les directives pour |'établissement des pro-
positions de projet. Le FEA est géré par le Département Afrigue de la SFI, mais |'es-
sentiel de ses opérations sont assurées par les missions régionales et résidentes de
la SFI & Abidjan, Accra, Douala, Harare, Johannesburg, Lagos et Nairobi. Le per-
sonnel sur le terrain identifie les projets & I'occasion des voyages qu’ll fait régulié-
rement dans les pays membres de la SFl en Afrigue et il collabore étroitement
avec leurs promoteurs. Il @value les projets et aide & préparer les montages finan-
ciers. Il continue G coopérer avec les promoteurs pendant Ia période d’exécution
du projet, supervisant les décaissement de fonds et surveillant I'avancement des
fravaux.

Directives applicables aux propositions de projet
Les propositions de projet soumises au Fonds pour I'Entfreprise en Afrique doi-
vent contenir autant que possible les informations suivantes:

1. Bréve description du projet et état actuel,

2. Promoteurs du projet et direction, antécédents et activités des promoteurs, y
compris les informations financiéres, modalités de gestion envisagées dans des
domaines essentiels comme la gestion générale, l1a production, les ventes et les
services financiers.

3. Marchés et ventes, Orientation (& I'exportation/marché intérieur), volumes de
production, objectifs de vente et part de marché. Clients potentiels et circuits de
distribution. Droits de douane et autres mesures de protection applicables.

4, Faisabilité technigue, main d’ceuvre et matiéres premiéres, bréve description
des procedés de fabrication et des compétences techniques requises. Sources
possibles et caractéristiques techniques. Justification du lieu d'implantation, pro-
priétaires actuels, autorisations obfenues, main d’ceuvre, infrastructures et moyens
de transport existant & I’'endroit choisi, Calendrier de préparation et d’exécution
du projeft.

5. Colt du projet, financement et rendement prévu sur investissement,

Cout estimatif total du projet, dont dépenses en monnaie nationale et
dépenses en devises pour les terrains, I'installation du matériel, I'actif circulant et
les charges avant entrée en service.

Plan de financement envisagé avec indication des sources de financement,
des condifions d’emprunt et des apports en fonds propres prévus

6. Appui des pouvoirs publics et réglementation Mesures d’incitation et d’aide
dont pourrait bénéficier le projet contréle des changes applicable au marchés
de blens d'équipements, fiscalité, licences d'importation et d’exportation,
contréles des prix applicables au projet.

Mission Résidente de Nouakchott Année 1998



102

ol el = L ili 00

ol il o

quﬂld_,.d‘,al‘,iu °J“(:?:“.'L‘CJ'J:‘:'S'L"1JQS‘L)'°IJYJ"(.)}31‘ -4
Riliae oa ey bl puid] 15 )ake oy Ay shill iyl —

88 Aoy phill galiull — b g8 0S5 R

Jasas Ula 3 ala i o podll oo g sl his e patll S,
ol a5 Gaw g alall ol all bl 5 Ja s 1 pais litas
L5 gralys Jlas (i e s o Ga g il o3¢ oS JUaNI 158 by
Aaeladll 1SN sulel, Lilasa 4 fuadlal

Ll yaill Ligeall siia Gubad ol (545 Jlatal eltin Liligype s 5tue oy

gl Tel 3 e goli e

Jon la iy VAR 5ply b 5, Latll Laabladl kil ol
haias Laliiall gia yiay {o1SH) ,“,l_NJI_, Lppaill o Lolal) Latisy|

.95@ daaaiall Lyjlaill e GLSYI Buulasy 3 40a) —

w1 Bosagall By,last ol ghiall iabull yu aal -

qsolaill pblall ol olelyill 4 gud | 5 Bacbuall -

e gl Bt sh Lwbull Zaal e =

abeatdl Gubaw elu)) o palud goal Llys olusse po Gylaall -
ALl

g dasi 5o aisy 3 Lanll Lpallalf Laliiall (05 fpudie (uad Ayadt ligll o)
Taiie obaill gl e

lall iy Baniall aaYl

ool s il JUalle Glataa loall ity saaidl a1 Lakis
Olilites Laay Y4£0 4 VAEE ale Iyl e L5180 Zpallall
Sl 3 hEd, B ylas U slass L) ‘(SPY' Ot Laslaal

oy el il glaty LBl (yo aallS Labazidly Luclaaa Yl
APl st Jlaa (oo IS G Lz Laa 1631y

e L€ M gt Tl
‘*,J\,_m em Gdsm

L,LM@!:.LU._...L,.Il Al e el J;.p Ve

RPN g il 310) el Jom g5 L3S a3 234y Janil

Lila) ologlas
olaitu M Sasua cl\,..\i

ot Lyladudl dlliy HLatiudl Gusasan Gailal (lyall alisl) ol Sl
Lai s e 5aadhads cpe sy Ldiiall Jyulh ol slipl oloala
oy Agpe ST Sl giiall e LA Lo gana e Jyemall b
e Loy Bagandl olga¥l aia raus ol Josall

e Bubiaall g Liall slack.cfela ¥l Ciliaa ¢ 1wl —

el et ALt o laabuall

e3abiill 14 B g gt Uil e lynds Jlad) Jagus ~

2 e Jaally Lopaill o lataioall oyl e BabiTuY) —
skl

S laall Leatt) il

Godtad) s Iynadll Lahyhash 300l obd (a8l o 18 Ciugs
adpe obilee il e 5SE3 J1 (480 0 4 ¥ oy Lo sl Y]
el statioely Blaisy Glail Susans

05y e ST i pladll daaitl a3 005 S i ] el
olis laald gy pall (o (350 Ledie Ga )il als pudis
Ll o polsadl Setss Lonie s 108y Lpagans Jod 4o,L83!
allainn! o0 Y el ¥y o plaal ety ala a8 dag Tl
e ) 35008 Tdle alis Cijen 3 L p3 (Sasd Basaa
OV om0 g SLISENy G laadl Baaidy aladl ol
Ha:.n Jalye L-,i@u;,h,ﬂl;,.,t,ulmz_,_,l.mabu,
s uJSJ-' o ‘_.JJ-L“ abid) a.)'-’l u*-‘+~ u"“ ooy ¥ aaaddll
i) a5 Ghtie G Libis JS o Gedl G50 I aule 3uliall
G e Lpelanl L3850 p g e Liikisype 3 Lalla yasy
S L g Gall e a5 Basb e Baebala Yl Lt

Lol gl — (5,30

gl peaid (b ,ill e deyaas B sl G g sl 13a ity
o sl ais Say aa¥) Ay g T pai peal e ol pall dakishl
SR ol 03 in y Lo panall s Laadad alay el 20805

es Lo oaLEt e Toladly Jyalh cliadl 550 pulaa a5

s man il ol sany (il V1 Ja ghall ol ally Galadl Gl

L s5S1 5L, Lagiall Layl)



