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Note explicative du graphique de la page de couverture

Le graphique de la page de couverture est une figuration de I'Indicateur de

la pauvreté humaine en Mauritanie.

La barre verticale marque la separation entre ce qui est acquis et le déficit
& combler pour chacune des composantes de lindicateur.

L'lndicateur de la pauvreté humaine se construit a partir de trois
composantes, le dénuement en termes de survie, le dénuement en termes
d'instruction et le dénuement économique.

Le dénuement en termes de survie mesure le pourcentage de la population

risquant de décéder avant 40 ans.

Le dénuement en termes d'instruction mesure la part des aduites

analphabétes dans la population.

Le dénuement économique mesure la partie de la population qui est privée
d'eau potable, des services de santé et pour laquelle il existe une
insuffisance pondérale des enfants de moins de 5 ans.

Le graphique ainsi construit permet d'apprécier les progrés et déficits dans
la lutte contre la pauvreté en Mauritanie.
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Avant-propos

Ce deuxiéme rapport national annuel
sur le Développement Humain Durable
(DHD), est le produit de ['Initiative de
DHD engagée par le gouvernement
depuis 1995 avec l'appui du PNUD. Il
témoigne de l'intérét accordé par notre
pays a I'approche DHD qui permet une
meilleure prise en compte des priorités
du développement humain dans les
politiques et stratégies nationales de
développement.

Sa publication annuelle est de nature a
contribuer a la mise en évidence des
progrés de DHD accomplis par la
Mauritanie ainsi que les insuffisances
dans ce domaine,

En effet, les analyses afférentes & 1'en-
semble des dimensions du DHD faites
dans ce rapport montrent que des résul-
tats importants ont été réalisés par la
Mauritanie au cours de ces dernidres
années et qui se sont traduits par des
performances en matiére d'amélioration

du cadre économique et des principaux
indicateurs sociaux notamment ceux de
la santé, de 1'éducation. En outre, au
plan politique, l'adoption d'une nouvel-
le constitution en 1991, a abouti i des
transformations notables dans les
domaines des libertés individuelles et
collectives, l'avénement du multipartis-
me, la liberté de la presse et la partici-
pation effective des populations .

Le théme principal de ce rapport est la
pauvreté dont I'éradication, a terme,
constitue une des priorités du gouver-
nement.

Le présent rapport a été préparé par
I'Observatoire du Développement
Humain Durable avec le concours du
Bureau local du Programme des
Nations Unies pour le Développement
{PNUD), du Département des Affaires
Economiques et Sociales des Nations
Unies (DAES) et de I'UNESCO. Qu'ils
en soient remerciés.

Sid El Mokhtar Quld Nagi
Ministre des Affaires économiques et
du Développement
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Préface

La publication, depuis 1990, des
rapports mondiaux sur le développe-
ment humain ainsi que des rapports
nationaux a contribué a l'instaura-
tion d'un dialogue sur les politiques
de développement au sein de plu-
sieurs pays. La particularité de ces
rapports est de prbner une approche
nouvelle centrée davantage sur la
recherche du bien étre global et
durable de I'homme.

La mise en place de l'initiative DHD
en Mauritanie est le fruit de ce dia-
logue entre le Gouvernement et le
PNUD en matiére de développe-
ment humain durable.

Dans ce cadre le premier rapport
national qui a été publié en 1996 a
permis de faire un état des lieux des
principales dimensions du dévelop-
pement humain durable en mettant

en exergue les progres réalisés par
le pays et les défis auxquels il cst
confronté.

Ce deuxie¢me rapport fait également
pour ’année 1997 un diagnostic du
DHD en mettant en valeur les pro-
gres accomplis par la Mauritanie. A
cet égard, un indicateur spécifique
intitulé “Indicateur de pauvreté
humaine”(IPH) permet de mesurer
de fagon synthétique I’ampleur et
1’évolution de la pauvreté. I1 met
I’accent sur les déficits en maticre
de conditions de vie.

Le présent rapport a été élaboré par
I'équipe de !'Observatoire du
Développement Durable avec F'ap-
pul technique et financier du PNUD
et des agences d'exécution du
Systeme des Nations Unies (DAES-
UNESCO).

Patrice Coeur-Bizot
Représentant Résident du Programme
des Nations Unies pour le
Développement
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& La Mauritanie dispose d’importantes
ressources naturelles qui créent, avec
les changements institutionnels récem-
ment intervenus et le rétablissement des
grands équilibres macro-économiques,
un environnement favorable & 1'impul-
sion du développement économique et
social du pays. Néanmoins, celui-ci
connait des difficultés principalement
liées au contexte géographique {condi-
tions climatiques défavorables, préca-
rité de {"environnement, effets de la
sécheresse), a 'insuffisance des infra-
structures de base, au faible niveau du
capital humain, a la faiblesse du cadre
institutionnel et aux contraintes aux-
quelles est confronté le secteur privé.
Par ailleurs, la sécheresse et son corol-
laire, la désertification aux consé-
quences multiples, ont entrainé une
sédentarisation rapide des populations
jadis &2 majorité rurale et une urbanisa-
tion galopante. Celle-ci s’est traduite
par la croissance accélérée de la popu-
lation citadine, notamment celle de
Nouakchott qui abrite prés d’un mauri-
tanien sur quatre en 1997 et ol 'urba-
nisation engendre des problémes spéci-
fiques relatifs a 1’habitat, a I’assainisse-
ment, 4 la santé, a I’éducation et i I’em-
ploi. A cette situation s ajoutent les
contraintes inhérenies a la conjoncture
internationale : hausse des prix des pro-
duits de premiere nécessité et fluctua-
tion de ceux du minerai de fer et des
produits de la péche.

< L’analyse des indicateurs composites

contenus dans les rapports mondiaux
du PNUD, les conclusions du présent

RDHD en RIM, 1997

Résumé

rapport et la prise en compte des
dimensions essentielles du DHD met-
tent de nouveau en évidence la néces-
sité de poursuivre et de renforcer les
efforts dans les domaines de 1'éduca-
tion, de I’alphabétisation et de la santé.
Les actions i entreprendre devront (tre
particuli¢rement axées sur I’élévation
du taux de scolarisation tous niveaux
confondus et du taux d’alphabétisation
des femmes ainsi que sur I’'amélioration
de la santé de la meére et de 'enfant et
la réduction des disparités tant entre les
wilayas qu’entre milieux urbain et
rural. L’analyse des indicateurs compo-
sites démontre également une insuffi-
sante représentation des femmes au
niveau politique ainsi que dans les
fonctions d’encadrement supérieur et
de direction. Ceci a pour conséquence
une faible participation des femmes au
revenu salarial. La prise en compte des
principaux indicateurs de DHD, et
notamment de I'IPH, s’avére trés uiile
pour évaluer les politiques et stratéyies
de développement au regard du DHD.

¢ Compte tenu de I'importance des
questions relatives 4 ’environnement,
la condition de la femme, a la démocra-
tisation et & la valorisation du capital
humain, le contexte mauritanien semble
particuliérement approprié & la misc en
ceuvre d’une politique de développe-
ment fondée sur I’approche du dévelop-
pement humain durable (DHD).
Conscient de cette sitmation, le gouver-
nement mauritanien a engagé en 1995,
avec l'appui du Programme des
Nations Unies pour le Développement,



RESUME

une initiative dans ce domaine. Celle-ci
comprend la création d’un réseau natio-
nal assoctant les représentants de
I’administration et de la société civile
dont les membres sont déja ciblés, la
mise en place d un observatoire du
DHD qui a eu lieu en 1997 et la formu-
lation d’une stratégie de DHD actuelle-
ment en cours et (ui sera assortie d’un
plan d’action national en la matiére.

® Les indicateurs de la pauvreté moné-
taire référent une conception trop étroi-
te du bien-étre. La crédibilité d’une
analyse des états sociaux nécessite une
approche multidimensionnelle a I’aide
d’un ensemble d’indicateurs.

Dans ce contexte, I’approche de la pau-
vreté humaine du Programme des
Nations Unies pour le Développement,
fondée sur les déficits en termes de
longévité, d’instruction et de conditions
de vie, constitue une orientation inté-
ressante. L'1dée de base est que le déve-
loppement signifie non seulement
I’amélioration du bien-&tre matériel,

mais également I’élargissement des .

possibilités de choix offertes aux indi-
vidus.

Toutefois, malgré 1’apport de cette
dimension non monétaire de la pau-
vreté, il semble que le recours aux
concepts de vulnérabilité et d’exclusion
soit également utile pour mettre en évi-
dence la fragilité spécifique de certains
groupes sociaux au cours du processus
de transition économique.

¢ En matiere de pauvreté, la prise en
compte de la dimension spatiale révéle
des disparités importantes. Alors qu’au
niveau national, plus de quatre ménages
sur dix sont dans I’incapacité d’obtenir
un niveau de bien-étre correspondant 4
un minimum acceptable par les normes
de la société, on observe que prés de
6/10 des ménages ruraux sont pauvres,
contre seulement 2/10 en milien urbain.
Par ailleurs, la configuration spatiale de
la panvreté monétaire en Mauritanie
montre d’autres spécificités,

Premieérement, s’agissant du milieu
rural, le niveau de vie en termes moné-
taire de la région du Sud-Sud-Est, com-
parativement aux autres zones rurales,
est le plus faible.

Deuxiemement, en mati¢re de pauvreté
urbaine, I’ampleur des disparités selon
les agglomérations est substantielle,
Tout d’abord, dans les villes de I'inté-
rieur, on retrouve le clivage entre,
d’une part, les villes du Centre-Nord, et
d’autre part, les villes du Sud-Sud-Est
et du fleuve, I'incidence de la pauvreté
et de 'extréme pauvreté €tant inférieu-
re dans les premiéres. Ensuite, des dis-
parités apparaissent également an
niveau de la capitale, les zones a habitat
précaire étant nettement plus pauvres a
Nouakchott.

Troisicmement, quatre wilayas - Hodh
El Gharbi, Assaba, Gorgol et Brakna —
ont les taux de pauvreté et d’extréme
pauvreté monétaires les plus élevés,

< La prise en considération des
groupes socio-économiques fait 4 nou-
veau apparaitre le clivage rural-urbain
en termes de niveau de vie. L'incidence
la plus élevée de la pauvreté se trouve
parmi les ménages dont le chef est agri-
culteur, éleveur ou travailleur indépen-
dant en milieu rural.

< Le taux de chémage déclaré, appré-
hend€ par rapport a la période de réfé-
rence des sept derniers jours avant 1’en-
quéte, est de 9,5 % de la population
active. Le milieu rural ou est concen-
trée la plus grande partie de la popula-
tion active se caractérise par un faible
taux de chomage. En milieu urbain
existe une relation étroite entre choéma-
ge et pauvreté.

Ainsi, & Nouakchott, prés des trois
quarts des jeunes filles et environ la
moitié des jeunes hommes appartenant
a des familles pauvres sont au chdma-
ge.

Quel que soit le niveau de vie, la moitié
des jeunes filles et plus du tiers des
jeunes hommes sont sans emploi.

RDHD en RIM, 1597



¢ L’Indicateur de pauvreté humaine
prend en compte la probabilité de décés
avant 40 ans, le taux d’analphabétisa-
tion des adultes et les conditions de vie.
En Mauritanie, il était de 39 % en 1996.
Un tel taux de pauvreté humaine, tra-
duisant des pénuries en termes de capa-
cité de choix, relégue la Mauritanie
dans le groupe des pays a faible déve-
loppement humain. Par ailleurs, on
observe une forte inégalité dans I’espa-
ce, 'Indicateur de pauvreté humaine
étant plus élevé en milieu rural que
dans les villes. 1l existe également une
corrélation entre le taux de pauvreté
monétaire et le degré général de pau-
vreté humaine. La prise en considéra-
tion des wilayas met en évidence des
&carts substantiels de pauvreté humai-
ne. Les écarts sont surtout importants
entre Nouakchott et les zones rurales
hors fleuve. Les wilayas du Gorgol et
du Guidimagha se caractérisent par le
plus fort taux de pauvreté humaine.
D’une maniére générale, les wilayas les
plus pauvres monétairement sont aussi
les plus exposées en termes de déficit
de développement humain, méme si de
nombreuses disparités apparaissent.

< Les résultats de la présente analyse
montrent la plus grande vulnérabilité
des femmes en termes de bien-étre,
notamment dans les ménages dont elles
ont la charge. A cet etfet, une meilleure
intégration de la dimension féminine
dans le processus de transition écono-
mique constitue une stratégie opportu-
ne, non seulement pour mieux appré-
hender I’ampleur et la nature des inéga-
lités selon le genre, mais aussi pour atté-
nuer la fragilité et les déséquilibres liés
au cheminement du développement.

¢ Bien que I’approche en termes de
pauvreté humaine mette en évidence
une relation étroite entre la pauvreté et
la faible satisfaction des besoins fonda-
mentaux, une analyse spécifique des
principaux secteurs des besoins essen-
tiels se révele instructive. S’agissant

RDHD en RIM, 1997

d’alphabétisation, malgré les avanccées
réalisées au cours des derni¢res années
des insuffisances demeurent. Le taux
d’alphabétisation reste faible et il existe
d’importantes disparités selon le milieu
(faible dans les zones rurales), le sexe
{bas pour les femmes) et le niveau de
vie ~ le taux d’alphabétisation dans les
ménages non pauvres est prés de deux
fois plus élevé que dans les ménayes
pauvres. Sans aucun doute, cette fuible
dotation en capital humain affaiblit les
potentialités en termes de productivité
et de développement humain, notam-
ment pour les femmes. Ces éléments
expliquent, en grande partie, non scule-
ment les dotations en capital humain
des individus qui participent au marché
du travail, mais également P’'accés au
systeme éducatif mauritanien (alphahé-
tisation). Il faut ajouter que, pour un
milien donné, les écarts entre les tuux
nets de scolarisation sont considérables
selon le niveau de vie.

< En matiére de santé et d’environne-
ment sanitaire, malgré les progrés
récemment réalisés, on observe un diéfi-
cit de ressources financiéres et d’infra-
structures. Ces derniéres demeurcent
quantitativement et qualitativemuent
insuffisantes et trés inégalement répar-
ties dans "espace. De ce fait, I'¢tat
sanitaire de la population se caractrise
par une faible espérance de vie 4 la
naissance, une forte mortalité infantile
et maternelle et une malnutrition élevée
des enfants. La fragilité de 1’état suni-
taire est, dans une certaine mesure, le
reflet du faible niveau des dépenses
privées consacrées a la santé - en
moyenne 1,2 % du budget des ménages
-, méme s’il existe d’importantes dis-
parités selon le milieu et le niveau de
vie.

< En Mauritanie, le faible niveaun de
développement, les spécificités phy-
siques et I'interférence de facteurs ins-
titutionnels générent un habitat majori-
tairement précaire. Prés des deux ticers

RESUME
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des habitations sont constituées de
banco, cases, baragues et tentes.
Naturellement, il existe une association
étroite entre précarité de 1'habitat et
niveau de vie. Si le type d’habitat évo-
lue peu selon le nivean de vie en milieu
rural, il n’en est pas de méme dans les
villes ol 3/5 des ménages pauvres
vivent dans un habitat précaire, contre
seulement 1/5 des ménages non
pauvres. En Mauritanie, comme pour la
plupart des pays de la sous-région, une
telle situation a au moins deux consé-
quences. D’une part, la précarité de
I’habitat est associée avec un environ-
nement physique rudimentaire : faible
taux d’utilisation d’électricité, exiguité
des surfaces habitables, vulnérabilité de
I’environnement sanitaire mettant en
évidence de fortes disparités selon le
milien. D’ autre part, le niveau de vie, le
type d’habitat et Ia santé sont, dans une
large mesure, corrélés.

¢ La pauvreté et I’extréme pauvreté
ont diminué de 1990 & 1996. En effet,
au cours de cette péniode, I'incidence et
la profondeur de la pauvreté en termes
de ménages ont reculé, respectivement,
de 3,6 % et de 10,4 %. La diminution
de la panvreté nationale est surtout due
4 une réduction de la pauvreté rurale, le
niveau de vie ayant diminué en milieu
urbain.

Quoiqu’il en soit, la réduction de la
pauvreté en Mauritanie doit étre
replacée dans le contexte macro-écono-
mique. En effet, au cours des années
1990-96, la forte croissance écono-

mique — 4,8 % par an — est a |’origine
d’une progression annuelle du niveau
de vie de 1,9 %. Le résultat est compa-
rable a la croissance annuelle de la
dépense par ménage sur la méme pério-
de, estimée a 1,8 %. Cependant, ces
analyses ne sont pas en mesure d’indi-
quer si fa réduction de la pauvreté
concerne uniquement des anciens
ménages pauvres ou si etle résulte d’un
processus dynamique induisant des
entrées et des sorties dans la pauvreté.

¢ En définitive, une réduction signifi-
cative de la pauvreté en Mauritanie est
une tiche longue et difficile, qui exige
une croissance économique forte et
I'absence de détérioration quant a I'iné-
galité des revenus. Par exemple, une
simulation montre que si les perfor-
mances économiques inhérentes i la
période 1990-96 s¢ maintiennent, on
peut escompter que la dépense moyen-
ne des pauvres atteindrait le seuil de
pauvreté actuel en 23 ans et celle du
seuil d’ultra pauvreté en 20 ans.

Ces délais sont multipliés approximati-
vement par deux si le PIB par habitant
ne croit que de un pour cent annuelle-
ment.

Une telle configuration de la pauvreté
en Mauritanie justifie un effort particu-
her pour tenter d’élaborer des poli-
tiques économiques et sociales suscep-
tibles d’accélérer le progres social pour
élargir les capacités de choix des géné-
rations actuelles et futures.
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Le présent rapport national constitue la
deuxi¢me édition d’une publication
consacrée au développement humain
durable (DHD) en Mauritanie, qui a
vocation a paraitre selon un rythme
annuel. Sa réalisation est inspirée des
rapports mondiaux sur le Développe-
ment Humain publiés par le
Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD) depuis 1990.
La démarche du développement
humain durable dont ce rapport est le
principal instrument de diffusion en
Mauritanie, a émergé progressivement
de la nécessité de promouvoir de nou-
velles approches du développement
visant le bien-&tre de Phomme. Le
développement humain durable allie les
préoccupations du développement
social et celles liées a I’environnement.
I1 accorde également une place de
choix 2 la bonne gouvernance.

Le DHD a pour finalité |’ épanouisse-
ment global et durable des hommes et
des femmes au moyen d’une augmenta-
tion de la croissance économique,
d’une répartition équitable des revenus
en assurant la lutte contre la pauvreté,
la régénération de I’environnement, le
développement des libertés fondamen-
tales publiques et individuelles.

Le contenu et les objectifs du dévelop-
pement humain durable ont été large-
ment développés lors des différents
sommets et conférences organisés sous
I’égide des Nations Unies.

En effet, ces forums ont montré la
nécessité de promouvoir un cadre de
vie offrant les meilleures opportunités
de développement individuel et collec-
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L Introduction

tif pour chaque société au moment ot
le monde est confrenté i de nombreux
défis liés aux transformations écono-
miques, politiques, sociales et environ-
nementales.

Convaincu du r6le que peut jouer le
développement humain durable dans
I’amélioration des conditions de vic des
populations, le Ministére du Plan & mis
en ceuvre depuis 1995 Pinitiative de
DHD avec I'appui du PNUD. A I"actif
de cette initiative on peut citer, cntre
autres, la publication du premier rap-
port national sur le DHD en 1996 et 1a
création de I’observatoire de dévelop-
pement humain durable en 1997, Un
réseau de DHD, autre composante de
I’initiative, sera mis en place avant la
fin de I’année en cours. De méme, la
finalisation de la Stratégie nationale du
développement humain durable dont les
éléments préliminaires ont été élaborés
interviendra en 1999.

Le présent rapport, i I'instar de celui de
1996, illustre la pertinence de 1'up-
proche DHD et se propose de faire un
état des licux des principales dimen-
sions du DHD. Son théme spécifique
porte sur la pauvreté.

Le choix de ce théme est & mettre en
relation avec la priorité accordée par le
gouvernement 4 la lutte contre la pau-
vreté dont I'élimination, 4 terme,
constitue un objectif majeur pour le
pays.

Ce rapport se veut une contribution i
une meilleure sensibilisation autour de
I’intérét du Développement Humain
Durable en général et de I’initiative
entreprise en Mauritanie en particulicr.



Chapitre 1

Située 2 la charnigre entre {"Afrique du
Nord et I" Afrique Noire, la Mauritanie
occupe un vaste territoire s’étendant sur
une superficie de 1 030 700 km? Elle
est limitée au nord-ouest par le Sahara
Occidental, au nord-est par I’ Algérie, a
I’est et au sud-est par le Mali, au sud-
ouest par le Sénégal et a ’ouest par
I’Océan Atlantique.

La Mauritanie, qui a accédé & 1’indé-
pendance le 28 novembre 1960, est
administrativement organisée en 13
wilayas (régions) dirigées par des wali
{gouverneurs). Celles-ci sont divisées
en 33 moughataas (départements) 2 la
téte desquelles se trouvent des hakem
(préfets).

Données du milieu physique

La Mauritanie est un pays tabulaire au
paysage monotone dominé par les
plaines et les étendues désertiques dont
la plus importante est la Majabat el
koubra. En effet, 4 part la Kedia d’Idjil
dont le point culminant est de 915 m,
les altitudes sont partout inférieures a
500 m.

La Mauritanie, a I’instar des pays
Sahéliens, s’ intégre dans les milieux
semi-arides.

Cela se manifeste par des températures
élevées, des précipitations faibles et
irréguliéres, un couvert végétal peu
abondant et des ressources en eau
limitées, qu’il s’agisse des eaux de sur-
face ou souterraines.

Présentation générale
du pays

Aspects démographiques

L.a population mauritanienne est
estimée en 1996 a 2 346 700 habitants.
Elle est passée de 1 097 800 habitants
en 1965 a1 338 800 en 1977 et a
1 864 200 en 1988, soit un taux d’ac-
croissement annuel de 2,93 % au cours
de la derniére période intercensitaire.
Cette évolution démographique s’ex-
plique par la persistance d’un taux brut
de natalité élevé, de 44 %o en 1996, au
moment ou le taux brut de mortalité
connait une baisse sensible passant de
27,2 % en 1965 4 14,9 %o en 1996.
Cette régression est due a I’améliora-
tion des conditions de vie des popula-
tions et de la couverture sanitaire du
pays. Un trait marquant de la popula-
tion mauritanienne est la prédominance
des jeunes (moins de 18 ans) qui en
représentent 50 %. La densité moyenne
d’environ 2,3 habitants au km?® ne tra-
duit pas les disparités de I’occupation
réelle de I'espace, essentiellement
déterminée par les conditions natu-
relles. En effet, les densités diminuent
du sud an nord du territoire (plus de 40
habitants/kmy’ dans la vailée du Sénégal
— Trarza, Gorgol, Brakna, contre moins
d’un habitant/km? au nord - Tiris
Zemmour).

La proportion des ruraux nemades dans
la population totale, qui s’élevait a
73 %en 1965 est tombée 4 12 % en
1988 et est estimée & 6 % en 1996. Le
pourcentage de la population urbaine a
progressé de @ % en 1965 4 40 % en
1988 et a plus de 50 % en 1996. Le
nombre d’agglomérations de plus de
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5000 habitants est ainsi passé de 5 en
1962 4 22 en 1988. Le taux d’accroisse-
ment annuel de la population urbaine a
été de 9,2 et 5,3 %, respectivement au
cours des périodes 1965-1977 et
1990-1996. La population rurale s’est
accrue a un rythme de 0,3 % pour la
premiére période et de G,5 % pour la
deuxiéme.

Cadre institutionnel

Depuis son indépendance, la Mauri-
tanie a connu trois régimes successifs ;
un régime de parti unique — le Parti du
Peuple Mauritanien (PPM, 1960-1978)
—, un régime d’excepiion militaire
(1978-1991), puis un régime démocra-
tigue pluraliste depuis la constitution
du 20 juitlet 1991, avec un président
élu au suffrage universel et un parle-
ment bicaméral. La constitution de
1991, qui instaure une démocratie dans
le pays, établit le multipartisme, garan-
tit les libertés publiques et individuelies
et assure les droits fondamentaux des
citoyens.

La démocratisation du pays aboutit &4
des transformations profondes, aussi
bien au niveau de I’environnement juri-
dique et institutionnel qu’au niveau du
cadre économique et social. La multi-
plication des partis politiques, des syn-
dicats, des journaux et des associations,
I’exercice effectif de la liberté d’ex-
pression, de réunion, de circulation, de
création intellectuelle, artistique et
scientifique en sont les principales
manifestations.

Aprés |’adoption de la constitution, plu- .

sieurs événements politiques majeurs
ont eu lieu dans le pays, notamment :

o la tenue de la premiére élection au
suffrage universel direct du Président
de la République, le 24 janvier 1992 ;

o I’élection en 1992 d’une Assemblée
composée de 79 députés et d’un Sénat
de 56 membres ;

o la création d’un Conseil Constitution-
nel, d’un Conseil Supérieur de la
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Magistrature, d’un Haut Conseil
Islamique, du Médiateur de Ila
République et d"une Cour des Comptes.
Les années récentes ont été marqudes
par la poursuite et la consolidation du
processus démocratique. Ainsi, la
Mauritanie compte en 1997 plus de 20
partis politiques, plus de 360
Organisations non-gouvernementales
{associations et ONGs) reconnues, un
collectif des ONGs nationales, trois
centrales syndicales {Union des
Travailleurs de Mauritanie, Conféddra-
tion Libre des Travailleurs de
Mauritanie et Confédération Générale
des Travailleurs de Mauritanie) et une
vingtaine de publications indépen-
dantes. Des élections municipales anti-
cipées ont été organisées en 1994 pur le
gouvernement poursuivant ainsi le pro-
cessus de décentralisation entamé
depuis 1986 avec la création des com-
munes dans les capitales régionales.
Les deuxiémes élections législatives
ont eu lieu en octobre 1996 pour le
renouvellement de I’ensemble des
sieges des députés de 1’ Assemblée
Nationale. Ces élections ont permis aux
premiéres femmes (3 femmes sur 79
députés), a I’opposition (un député sur
79) et aux indépendants (5 députés) de
siéger a I’ Assemblée Nationale. Il faut
également noter que pour la deuxitme
fois des élections présidentielles ont été
organisées en décembre 1997,

Aspects économiques

L’économie mauritanienne, dont le pro-
duit intérieur brut par habitant en 1996
est estimé a pres 63 000 UM aux prix
courants — environ 400 dollars des
Etats-Unis —, est marquée par le clivage
entre un secteur traditionnel intensif en
main-d’ceuvre et un secteur moderne,
trés capitaliste, tourné vers I'exporta-
tion et tributaire des importations,
englobant essentiellement les mines, la
péche industrielle et I"agriculture irri-
guée. Au début des années 1990, | agri-
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culture employaient la majeure partie
de la population active — 55 % —, alors
que I'industrie et le secteur tertiaire en
occupaient respectivement, 10 et 34 %.
Néanmoins, la contribution productive
du secteur rural au PIB demeure peu
élevée — 26,4 % en 1996 —, ce qui est
une indication de la faible productivité
de ce secteur.

Le secteur tertiaire constitue la source
majeure de création de richesses — prés
de 43,5 % du PIB —, le secteur indus-
triel contribuant quant lui pour 30,1 %
au PIB. Cette fragile structure de 1’éco-
nomie mauritanienne est accrue par un
environnement physique peu favorable
— en particulier la sécheresse —, une

Fncadré 1.1 : L’importance du secteur informel

Le secteur informel défini (selon le projet de norme internationale
proposé par le Burean International du Travail) comme ’ensemble
des personnes employées dans les unités économiques non enre-
gistrées en tant que sociétés ou ne tenant pas de comptabilité com-
pléte a I'usage des services fiscaux, est constitué par des entre-
prises familiales n’employant pas de salariés réguliers et par des
micro-entreprises qui emploient de tels salariés en dessous d’un
certain seuil de taille.

Selon cette définition et selon la méthode comparative, en
Mauritanie le secteur informel employait plus de 141 000 per-
sonnes représentant plus de 67 % de ’emploi non agricole en
1988 contribuant pour plus de 10 % au PIB.

Globalement, au cours de la derniére décennie, I’emploi informel
a €té la composante de la population active occupée qui a connu la
croissance la plus rapide (8,5 % par an), le secteur primaire ayant
régressé au rythme de 1,45 % par an et le secteur moderne n’ayant
enregistré qu’une croissance plus limitée (2,9 % par an). Mais
cette performance est cependant restée inféricure a 1’accélération
continue de la croissance du taux de chémage (12,4 % par an) plus
particuliérement en milieu urbain et 4 Nouakchott.

Le secteur informel se caractérise par la jeunesse des employés.
En effet et selon 1’enquéte sur le secteur informel en milieu urbain
réalisée par I’ONS en 1997, 774 % des travailleurs de ce secteur
ont un 4ge ne dépassant pas 40 ans.

L’afflux massif des jeunes dans le secteur informel est le signe que
celui-ci constitue aujourd’hui une issue pour eux, qu’ils soient
diplomés ou sans qualification, face 2 un marché de I'emploi trés
peu dynamique. Au niveau de 'instruction, 30 % des employés du
secteur informel sont sans instruction, 43 % ont regu une instruc-
tion de type traditionnel, 17,6 % ont une instruction de type
moderne du niveau fondamental et 9,5 % sont allés au dela de
celui-ci, dont 0,7 % possédant une instruction supérieure.

croissance démographique rapide qui
exacerbe le processus de migration des
zones rurales vers le milieu urbain et
une forte dépendance a 1'égard de
I'extérieur en termes de financement
des investissements.

Les performances de 1’économie mauri-
tanienne font apparaitre qu’au cours
des années 1990-96 la forte croissance
économique de 4,8 % par an en moyen-
ne est & I’origine d’une progression
annuelle du niveau de vie de 1,9 %.
Néanmoins, il existe des disparités spa-
tiales quant a la création des richesses.
Compte tenu du différentiel des taux de
croissance démographique, la progres-
sion du niveau de vie a été plus impor-
tante an cours des années 1980-96 en
milieu rural qu’en milieu urbain.

En dépit des efforts de rééquilibrage, la
structure de I’économie mauritanienne
s’articule toujours autour d’une prédo-
minance du secteur tertiaire, lui-méme
dominé largement par les activités com-
merciales. Le secteur commercial mau-
ritanien, caractérisé par un grand
nombre d’intervenants, a pu se déve-
lopper ces dernieres années dans le
cadre de la politique de libéralisation de
I’économie, de liberté des prix et de la
concurrence et en s appuyant plus par-
ticulierement sur "abolition des mono-
poles d’importation des denrées de
base. La démocratisation du pays abou-
tit a2 des transformations profondes,
aussi bien au nivean de 1’environne-
ment juridique et institutionnel qu’au
niveau du cadre économique et social.
Mises a part les activités commerciales,
le secteur tertiaire reste embryonnaire —
le tourisme et 1’artisanat d’art demeu-
rant encore des activités marginales.
Cette configuration de 1’économie mau-
ritanienne, caractérisée par un
ensemble de déséquilibres structurels,
explique la mise en ceuvre depuis 1985
par les pouvoirs publics d’une stratégie
a moyen terme visant a réduire les
déséquilibres macro-économiques et i
éliminer les contraintes structurelles qui
freinent la croissance économique.
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Les résultats sur la période récente sont
encourageants en matiére de rétablisse-
ment des équilibres macro-écono-
miques. Le solde courant de la balance
des paiements (transferts publics com-
pris) a enregistré un excédent de 2,8
milliards d’ouguivas en 1995 alors
qu’il était déficitaire de 11,4 milliards
d’ouguiyas en 1993 et 8,6 milliards
d’ouguiyas en 1994. Le déficit du
compte courant (hors transferts offi-
ciels) a été réduit de 14,7 % du PIB en
1994 2 5,6 % en 1995, S’agissant des
finances publiques, le solde budgétaire
a presque doublé de 1994 3 1995 pas-
sant de 1,1 & 2,1 milliards d’ouguiyas.
A la fin de 1995, les progrés accomplis
étant encourageants, le gouvernement a
décidé de maintenir les orientations
fondamentales de la politique macro-
économique. De ce fait, pour la période
1996-98, les objectifs du programme
d’ajustement prévoient une croissance
économique annuelle de 4,8 %, un taux
d’inflation de 3 %, une réduction du
déficit extérieur 3 4,3 % du PIB en
1998 et un accroissement des réserves
de change.

Le secteur primaire contribue i un cin-
quiéme de la production nationale.
L'élevage et I'agriculture sont étroite-
ment tributaires d’une pluviométrie
irréguliére. Ils ont été marqués par la
succession de plusieurs années de défi-
cit pluviométrique. Les superficies cul-
tivées ont néanmoins enregistré une
augmentation sensible, passant de
129077 haen 1991/92 2 192 210 ha en
1996/1997, toutes variétés confondues.
La production agricole reste insuffisan-
te pour satisfaire les besoins nationaux,
bien qu’elle soit en augmentation de
40,2 % sur la période récente, passant
de 156 750 tonnes en 1993/1994 i
219 865 tonnes en 1995/1996. La pro-
duction agricole connait également de
grandes fluctuations. En 1996/1997,
elle a été estimée a 121 438 tonnes soit
une baisse de 44,7 % par rapport &
I'année précédente. Cela dénote la pré-
carité de la couverture des besoins
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nationaux en céréales par la production
locale et conduit chaque année a I'im-
portation de produits alimentaires — du
blé et du riz — par le pays.

Le potentiel en terres agricoles est for-
tement menacé par ’ensablement et la
salinisation, en particulier dans les
zones irriguées du delta. Les produc-

Encadré 1.2 : La politique agrico!:

La politique agricole nationale a c+nnu des évolutions significa-
tives sous 'impact des programme~ d’ajustement structurel de 1'é-
conomie conduits depuis le milieu Jes années 1980. Les orienta-
tions, les objectifs et les instrument- de cette politique ont €té pro-
fondément revus dans le cadre d ) ”rogramme d’Ajustement du
Secteur Agricole (PASA) dont Iv~ réformes ont sensiblement
transformé le paysage rural. Le décloppement d’un secteur tiré
par I'investissement privé et la estion des conséquences du
désengagement de 1'Etat sont des t.i. hes nouvelles induites par ces
réformes. En effet, dans une éconcmie de marché, les anciennes
formes d’interventions basées sur « ¢s monopoles publics doivent
céder la place i des modalités d'interventions indirectes corri-
geant les distorsions et reposant sJ0 le dynamisme des opérateurs
économiques. Ces interventions v .igent une coordination plus
étroite avec les autres départemen.~ impliqués dans la conduite de
la politique économique. Elles impliquent également une
approche renouvelée des problémit ques du secteur faisant appel
4 des analyses économiques adap:des A cet environnement. En
amont, pour relever les défis et croer un secteur rural avec une
croissance efficace, dynamique el lurable — la seule 3 méme de
créer des wansformations qualitari: es importantes — des change-
ments coordonnés dans les doma:nes des investissements, des
incitations et des institutions sont i écessaires. Pour atteindre cet
objectif une stratégie globale a ét. élaborée par le Ministére du
Développement Rural et de I'Env:ronnement (MDRE). Dans la
perpective d'un développement durable, quatre orientations ont
été retenues :
4 contribuer 2 la garantie de la ¢, urité alimentaire par le déve-
loppement du niveau des produciions nationales |
© améliorer les revenus des agrivriteurs, développer 1'emploi et
lutter contre la pauvreté ;
€ protéger et conserver les ressour.es naturelles ;
4 favoriser 'intégration de ’agriculture au marché national et
international.
Ces orientations prennent a leur compte les deux défis majeurs
d’une agriculture moderne — comp ditivité et protection des res-
sources — ainsi que les contraintes politiques et sociales de la tran-
sition en réaffirmant 1’objectif de -~ curité alimentaire et d’amélio-
ration des revenus.

Source : Politiques et Stratégies Générale » pour le Développement du Secteur
Rural horizon 2010.
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tions agricoles nationales restent encore
pénalisées par I'isolement des zones de
production, la persistance des pro-
blémes fonciers, I'insuffisance de ’en-
cadrement technique, I’archaisme des
moyens de production, la.rareté
d’unités de transformation et de conser-
vation des produits agricoles et tous les
probi¢mes liés & la collecte, au stocka-
ge et 4 la commercialisation.

Encadré 1.3 : La politique de la péche

Les cOtes mauritaniennes comptent parmi les plus riches du
monde, en particulier en poissons de fond. Le potentiel de préleve-
ment permissible, selon I'estimation la plus récente menée par le
CNROP avec le concours de 1a FAO et de "ORSTOM, est évalué
a1l 511 000 tonnes. Le secteur de la péche est devenu ’un des
moteurs de I'économie mauritanienne. En effet, les apports du sec-
teur a I’économie nationale sont importants comme ’atteste sa
contribution au PIB, aux exportations et aux recettes budgétaires
ainsi que les emplois qu’il génére. L'apport du secteur de la péche
aux recettes d’exportation était de 52 % en 1997 et sa part dans les
recettes budgétaires a atteint 27 % faisant de ce secteur le premier
contributeur au budget de 1’Etat.
La contribution du secteur au PIB est relativement modeste, ce qui
prouve sa faible intégration & Pensemble de V’économie et la fai-
blesse des valeurs ajoutées nettes induites. Ceci s'explique par la
faiblesse de {'industrie de transformation, malgré les opportunités
offertes. En dépit des progrés significatifs constatés ces derniéres
années, la contribution du secteur & I’emploi reste en dega des
espoirs. Une enquéte réalisée en novembre 1996 par les services
du Ministere des Péches et de I’Economie Maritime indiquait 1’in-
suffisance des emplois a terre (moins de 2 000) et & bord des
bateaux de péche industrielle (4 300 emplois), au moment ol la
péche artisanale, pourtant encore peu développée, fournissait a elle
seule 21 000 emplois avec un nombre croissant de pécheurs et
d’opérateurs mauritaniens. En dépit de [’impact possible des
réformes introduites par le gouvernement dans le cadre de la lettre
adoptée en 1994, le secteur de la péche reste toujours confronté a
de multiples difficultés et souffre de son exiraversion et de son
insuffisante maitrise par la Mauritanie.
Les nouvelles orientations de la politique de péche visent 2 la fois
I’assainissement, la restructuration et la redynamisation de ce sec-
teur. Elle s’articule autour des axes stratégiques suivants :
¢ assurer la protection de la ressource halicutique ;
# rationaliser ’effort de péche : ce qui suppose une péche plus
sélective ainsi que la réalisation d’infrastructures essentielles
pour le développement de 1’ activité privée.

Source: Stratégie de Développment 1998-2001 (MP mars 1998) et Note d'orien-
tation sur la Stratégie d’aménagement et de développement du secteur de la
péche et de I'économie maritime{ MPEM mars 1998).
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Le secteur de la péche est une des prin-
cipales sources de devises du pays. En
1994, la production de la péche attei-
gnait 306 334 tonnes et 424 477 tonnes
en 1995, La valeur des exportations des
produits de péche est passée de 25,7
milliards d’ouguiyas en 1995, 4 34 mil-
liards en 1996, La péche a contribué,
malgré le ralentissement des prises au
cours des quatre dernidres années, pour
plus de 10 % du PIB et fourni 52 % des
recettes d’exportation et 27 % du bud-
get de I’Etat en 1997. Mais le potentiel
halieutique de la Mauritanie est forte-
ment surexploité. Ainsi la stratégie
actuelle dans ce domaine vise a créer
les conditions nécessaires & la bonne
gestion et A la préservation de I’envi-
ronnement halieutique.

Les mines représentent, depuis I’indé-
pendance, un secteur clé de I’économie
de la Mauritanie en raison de I'impor-
tance et de la diversité des ressources
répertoriées du sous-sel mauritanien
(fer, cuivre, gypse, sel, phosphate,
terres rares, uranium, or, hydrocarbures,
diamant). Parmi les ressources miné-
rales exploitées, le fer occupe la pre-
miére place. L’exploitation de cette
richesse est assurée par la Société
Nationale Industrielle et Minigre
(SNIM).

La production du minerai de fer a été
de 8 262 000 tonnes en 1992, de 11 439
000 tonnes en 1994 et 10585000
tonnes en 1997 (pour les 11 premiers
mois). Les recettes d’exportation du
minerai de fer sont passées de 20,7 mil-
liards d’ouguiyas en 1994 4 26,9 mil-
liards en 1996 et 31,5 mtilliards en
1997.

Les contraintes extérieures

Les contraintes extérieures auxquelles
I’économie mauritanienne est con-
frontée sont multiples. Les plus impor-
tantes sont liées aux prix des produits
de base sur les marchés extéricurs (plus
particulierement le minerai de fer), a la
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dépendance vis 4 vis de I’aide au déve-
loppement et au poids de la dette exté-
rieure.

L’économie mauritanienne est forte-
ment dépendante des recettes d’expor-
tation provenant de deux secteurs : I'in-
dustrie miniére et les produits de la
péche. Le minerai de fer mauritanien
est exporté a 90 % vers les pays de
I’Union Européenne, la France et
I'Ttalie étant les principaux pays impor-
tateurs. L.a forte concentration des
débouchés dans un nombre réduit de
pays constitue un facteur de vuinérabi-
lité. Le secteur de la péche, [’autre
source de recettes d’exportation pour la
Mauritanie, a été également marqué par
une forte fluctuation des prix mon-
diaux.

La disponibilité de financements exté-
rieurs continue de jouer un rdle critique
dans la mise en ceuvre des programmes
de développement. La dépendance du
pays par rapport & Vaide est telle qu’en-
viron 90% du financement du
Programme ¢’ Investissements Publics
(PIP) est d’origine extérieure. En 1993,
la Mauritanie a regu un montant total
de 255,5 millions de dollars EU au titre
de {’aide publique au développement
{APD) contre 285,7 millions de dollars
en 1994. [’aide extérieure équivaut i
112 dollars EU par habitant en 1995,
Selon le Rapport Mondial sur le
Développement Humain (PNUD 1997),
[’aide publique an développement
représentait 22,6 % du PNB de la
Mauritanie en 1994 contre 17, 5 % pour
les pays les moins avancés et 12,6 %
pour I’ Afrique subsaharienne.

Les principaux bailleurs de fonds de la
Mauritanie pour 1'année 1995 sont
I’'Union Européenne (48,68 millions de
dollars EU), la France (40,45 millions
de dollars EU), la Banque Mondiale
(29,20 millions de dollars), le FMI,
(22,07 millions de dollars), la Banque
Africaine de Développement (21,87
millions de dollars), le FADES (20,70
millions de dollars) et le Japon (19,80
millions de dollars). Le systéme des
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Nations Unies (hors groupe Bangue
Mondiale) a accordé 26,38 millions de
dollars représentant 14,8 % de 'aide
multilatérale et 10,3 % de 1'aide exié-
rieure. La part des ONGs demeure
modeste — moins de 2 % de 'aide exté-
rieure globale en 1995,

Selon le rapport PNUD {Coopération
pour le Développement, Mauritanie
1996), I’allocation de I’aide extéricure
accordée & la Mauritanie au cours e
I'année 1995 a été essentiellement
orientée vers la gestion de I’'éconontie
(21 %), les secteurs agriculture-foret-
péche (14 %), les ressources humamnes
(13 %), le transport (11 %) et les res-
sources naturelles (9 %). Le poids
financier de la coopération technique
est important et en augmentation puss-
qu’il a représenté 28 % de I'assistance
extérieure au développement en 1995
contre moins de 23 % en 1994,

Le poids de la dette extérieure de ta
Mauritanie qui demeure importante —
2,35 milliards de dollars fin 1996 -
coniinue de limiter les possibilités d’in-
vestissement du pays. Ainsi, ’encours
de la dette n’a cessé de croitre passant
de 176,3 % & 214 % du PIB entre 1992
et 1996. Une telle charge risquerait. si
aucune solution n'est trouvée en parti-
culier au plan international, de linmnter
considérablement I"impact des résultats
attendus des différents scénarios de
croissance envisagés par les pouvoirs
publics.

Certes les rééchelonnements sont indis-
pensables, mais ils demeurent insulfi-
sants et ¢’est pourquoi la Mauritanie vst
candidate a I"initiative spéciale d’alle-
gement de la dette des pays pauvrvs,
lourdement endettés. La réduction de la
dette est une opération lourde qui
nécessite un suivi rigoureux pour gue
les efforts soient couronnés de succos.
Cela demande aussi que des finance-
ments plus tmportants sur fonds publics
et privés n’entrainant pas un endelte-
ment supplémentaire pour la Maurilanie
sotent mobilisés au cours de la période
retenue.

CONTEXTE

La dépendance du

pays par rapport a

Uaide est telle
gu’environ 90 %
du financement du
Programme
d’Investissement
Publics est
d’origine
extérieure
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Le DHD a pour
finalité
[’épanouissement
global et durable
des hommes et des
Jfemmes a travers
I’augmentation de
la croissance
économique, une
redistribution
équitable des
revenus, la lutte
contre la pauvreté,
la régénération de
I’environnement, le
développement des
libertés
fondamentales
publiques et
individuelles
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Chapitre 2

Le développement
humain durable :

signification et évolution

Les principaux instruments et
concepts

Origines du DHD

Le concept de Développement Humain
Durable (DHD) a émergé progressive-
ment des conceptions humanistes du
développement d’une part, et des
préoccupations de la communauté
internationale relatives a la dégradation
de 'environnement d’autre part.

La dimension “humaine” du développe-
ment a été€ formalisée peu & peu en liai-
son avec la prise de conscience, dans de
nombreux pays, des effets sociaux
négatifs des politiques d’ajustement
structurel pour de larges couches de 1a
population. La dimension strictement
¢conomique du développement est
apparue 4 nouveau comme insuffisante,
La participation des populations a la
définition de leur avenir, le développe-
ment communautaire, I’Etat de droit, la
démocratie pluraliste et la liberté de la
presse furent ainsi reconnus comme des
objectifs prioritaires du développement
par la communauté internationale,

La parution du premier Rapport mon-
dial sur le développement humain, a
{initiative de PNUD, en 1990, marqua
la tentative de prendre en compte 1’en-
semble de ces dimensions dans la défi-
nition et le suivi des politiques de déve-
loppement. Ce rapport est depuis lors
publié sur une base annuelle. II a
contribué i la définition de nouveaux
indicateurs synthétiques de” développe-
ment, en particulier, I’Indicateur de
Développement Humain (IDH), qui
remet en cause le monopole des indica-

teurs purement économiques construits
autour du Produit Intérieur Brut par
téte. L’IDH prend en compte trois
dimensions : la longévité, les connais-
sances et le revenu par téte. Une analy-
se¢ de I'IDH et des autres indicateurs
composites publié¢s dans les rapports
mondiaux sur le développement
humain est développée dans ce rapport.
La comparaison des performances en
matiere de développement humain de
chacun des 174 pays classés permet de
mesurer les écarts existants et les évo-
lutions en cours.

Parallélement, le Sommet mondial sur
I’environnement de 1992, a Rio de
Janeiro, a conduit a mettre I'accent sur
I'introduction des préoccupations envi-
ronnementales dans 1’approche du
développement. Celui-ci doit non seu-
lement s’efforcer d’étre humain, il doit
aussi €tre durable et préserver les
chances d’épanouissement des généra-
tions futures.

De maniére a assurer la jonction entre
les dimensions humaine et durable,
I’Assemblée Générale des Nations
Unies et le Conseil d’ Administration du
PNUD donneront en 1993, mission a ce
dernier de poursuivre des recherches
visant & définir un concept unificateur
de développement autour de ces deux
idées. Une équipe d’experts indépen-
dants a en conséquence été chargée de
formaliser les préoccupations de la
communauté internationale. Elle remit
son rapport en mars 1994, En juin
1994, le PNUD fit du nouveau concept
de Développement Humain Durable la
clef de voiite des interventions de 1’or-
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ganisation. Une forte convergence s’est
développée au sein de la communauté
internationale sur cette analyse. Les
grands sommets mondiaux qui s¢ sont
succédés depuis 1990 ont permis d’af-
firmer et d’affiner un certain nombre de
principes qui sont inspirés des mémes
conceptions du développement.

Le développement humain

Le développement doit permettre &
chaque individu d’exploiter au mieux et
d’accroitre son potenticl dans tous les
domaines : économique, social, culturel
ou politique. Chaque étre humain doit
disposer, au départ, de possibilités équi-
tables d’y parvenir. Le choix de la
maniére d’exercer ces possibilités lui
appartient. Le développement humain
implique I'universalité d’un tel droit,
qui ne peut étre entravé par aucune dis-
crimination. Cela implique en particu-
lier une instruction et des soins de base
pour tous.

Cette approche se distingue sensible-
ment de la maximisation de la croissan-
ce globale et de la production de
richesses, qui constituent ia pensée
dominante. Le développement humain
propose une approche beaucoup plus
riche et nuancée, qui considére que
I"accumulation des richesses globales
n’est pas satisfaisante en soi :

¢ Paccumulation de richesses n’est pas
la condition sine qua non de la liberté
de choix. La “richesse” d’une culture
est tout a fait indépendante de la riches-
se globale de la population. La démo-
cratie, 1’égalité entre hommes et
femmes, n’impliquent pas des niveaux
de richesse élevés.

o le bien étre économique n’est pas le
seul objectif des hommes : vivre long-
temps et en bonne santé, accroitre son
savoir, participer a la vie de la commu-
nauté et bénéficier de la “sécurité
humaine”sont de$ objectifs largement
partagés. La richesse nationale peut,
quant a elle, accroitre ou non la liberté
de choix des individus.

o finalement, beaucoup plus que la
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richesse elle-méme, c’est I'usage que
I’on fait de 1a richesse qui est décisif.
Ainsi, dans de nombreux pays, le PIB
par téte est élevé, alors que le niveau
des indicateurs de développement
humain est faible. Au contraire, des
pays avec des PIB par habitant faibles
ont des indicateurs de développement
humain élevés. Le rapport mondial
annuel sur le développement humain
édité par le PNUD met en évidence ces
écarts entre PIB par téte et niveau de
développement humain, montrant gu’il
existe une grande diversité de situa-
tions. Les comparaisons internationales
montrent par exemple que les écarts de
revenu entre pays n’expliquent gucre
plus de 50 pour cent des écarts d’espé-
rance de vie ou de mortalité infantile,
Ces mémes écarts de revenu par téte
expliquent une fraction encore plus
faible des différences de taux d’al-
phabétisation entre pays.

Le partage du surplus engendré par la
croissance peut donc jouer un role
important. Pour reprendre une formule
célebre, quel choix doit opérer un gou-
vernement entre armement et éducation
dans 1’élaboration de son budget ?
Quelle sera la part réservée aux plus
défavorisés dans le budget de I"Etat ?
Ce qui apparait déterminant, ce n'cst
pas tant le processus de maximisation
des richesses, mais les décisions gui
sont prises par les individus et la
société sur I’affectation de ces
richesses.

La croissance économique demeure
bien entendu nécessaire. Elle constitue
un des sous-ensembles des modeles de
développement humain. La production
de biens et services permettra de dispo-
ser d’un “champ des possibles™ qui doit
étre suffisamment important pour gque
chaque individu puisse développer ses
potentialités. Le revenu n’est cependant
qu'un des €éléments recherchés par les
individus. Sa répartition doit par
ailleurs garantir & chacun 'accés a 1"é-
galité des chances. Le développemunt
humain met autant 1’accent sur la crois-
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LE CONCEPT DU DHD
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sance économique que sur les condi-
tions de la production des richesses, de
leur répartition et de leur allocation.

En définitive, lesx hommes ne doivent
pas étre considérés comme des moyens
de production au service de 1 accroisse-
ment de la richesse nationale, mais
comme une fin en soi. Le concept de
développement humain refuse 1’assimi-
lation des individus & du “capital
humain™. C’est bien la qualité de la vie
qui est 1’objectif du développement.

Le développement durable
L'universalité du droit a la vie et & la
pleine exploitaticn au mieux du poten-
tiel de chacun ne doit pas seulement
étre considérée au sein d’une méme
génération. Elle doit s’étendre aux
générations futures. Nous devons utili-
ser nos ressources selon des modalités
qui ne compromettent pas les possibi-
ltés pour les générations futures de
répondre 4 leurs besoins. La stratégie
de DHD consiste a reconstituer 1’en-
semble du capital matériel, humain et
naturel, ou son équivalent, pour que les
générations futures disposent des
mémes chances que celles dont nous
avons disposé. L'usage des ressources
ne doit pas engendrer de dettes, notam-
ment écologiques, liées & une surex-
ploitation de la capacité productive de
la ptanéte. Ces dettes priveraient les
générations futures de certaines aspira-
tions et options légitimes.

Il est donc indispensable de transmettre
aux générations futures des opportu-
nités av moins €gales & celles dont ont
pu bénéficier les générations présentes.
Si I'on épuise des ressources non
renouvelables, 1l convient alors de réin-
vestir fes revenus dégagés de ces res-
sources afin de constituer un capital de
remplacement.

Les générations passées se sont mon-
trées économes dans I’exploitation des
ressources non renouvelables. Ce n’est
pas le cas des générations présentes. Ce
principe ne signifie pas pour autant que
I'on doive laisser le monde dans 1"état

ou on I’a trouvé. Le souci des généra-
tions futures ne doit pas conduire par
exemple & laisser les pauvres d’aujour-
d’hui dans leur situation. Ce serait la
une violation du principe d'universalité
précédemment évoqué. Le sort des
générations futures ne saurait constituer
un alibi pour maintenir le statu quo
actuel.

La croissance économique est vitale
pour les sociétés défavorisées.
Toutefois. dans leur développement,
elles ne doivent pas imiter les modes de
production et de consoemmation des
pays riches. La reproduction au Sud du
modeéle de croissance du Nord suppose-
rait par exemple de multiplier par 10
Iexploitation actuelle des énergies fos-
siles et par 200 celle des richesses
miniéres.

1l convient en conséquence de susciter,
au niveau mondial, I'adoption de nou-
veaux systémes de production, de nou-
velles technologies, visant entre autres,
a diminuer 1’énergie consommée par
unité de production.

Le souci du développement durable ne
doit pas étre laissé au marché. Le futur
lointain est en effet trés mal appréhendé
par le marché. Ainsi, & titre d’exemple,
le prix actuel du bois de chauffe en
Afrique sub-saharienne ne prend-il pas
en compte le cofit du reboisement, La
collectivité, les communautés orga-
nisées qui la composent, doivent avoir
la charge de préserver les intéréts des
générations futures. La plupart des
“produits” en matieére d’environnement
ne sont pas échangés sur le marché. En
outre, les prix ne reflétent pas les
raretés relatives 3 moyen et a long
terme.

Les agrégats qui sont actuellement cal-
culés sur ces bases ont donc une signi-
fication limitée, y compris pour un cal-
cul économique rationnel. Les impacts
sur I’environnement ne sont pas inté-
grés dans les comptes de flux de la
comptabtlité nationale. Les comptes de
patrimoine n’en sont encore qu’a leur
début.
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Le concept de développement durable
souleve la question de savoir si les
modes de vie actuels sont acceptables
et s’ils doivent étre transmis aux géné-
rations futures. Une réflexion en termes
de DHD montre qu’il ne faut pas pré-
server en 1’€tat actuel le partage de
I’héritage commun de I"humanité entre
pays riches et pays pauvres. Un nouvel
équilibre mondial doit se mettre en
place dans ce domaine.

Le role essentiel du capital socio-insti-
tutionnel =

Les théories économiques ont mis tout
d’abord {’accent sur le réle déterminant
que jouerait I’accumulation de capital
productif dans la croissance. On s’est
ensuite aper¢u que le capital humain, et
non seulement la quantité de travail dis-
ponible, jouait un grand rdle dans la
croissance des économies.
L’accroissement du capital humain
signifie qu’il faut porter les efforts sur
I’éducation et la santé pour stimuler la
croissance économique. Dans cette
perspective, une main d’ceuvre bien
formée et en bonne santé constitue un
facteur trés favorable. Plus récemment,
on a réintroduit d’autres facteurs expli-
catifs des phénomeénes de croissance.
Ainsi, la dimension institutionnelle met
"accent sur le réle des institutions dans
le développement des sociétés
humaines.

Le DHD s’inscrit dans cette perspecti-
ve. Il accorde en effet une place déter-
minante 4 un ensemble de facteurs que
|’on pourrait regrouper sous le terme de
capital socio-institutionnel. Le capital
socio-institutionnel se référe 3 1’en-
semble des formes volontaires de régu-
lation sociale qui existent dans une
société humaine. Celles-ci sont liées
aux fagons dont les institutions d’une
société entrent en relation et aux
normes, réseaux, organisations, tradi-
tions, attitudes sociales qui caractéri-
sent une société humaine.

Dans les sociétés contemporaines, les
formes de gouvernement et de démo-
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cratie, le statut de la presse, les droits
de I"homme, Ia place et le r6le des
corps intermédiaires (syndicats, asso-
ciations...) et le systéme judiciaire sont
des éléments qui caractérisent le capital
socio-institutionnel.

Le Développement Humain Durable a
repris et codifié un certain nombre de
ces caractéristiques sous le vocable de
la “gouvernance”. La “bonne gouver-
nance”, associée A un développement
humain durable, s’apprécie sur la base
d’un certain nombre de critéres parmi
lesquelles :

¢ la légitimité et la responsabilité poli-
tiques ;

o la liberté d’association et de partici-
pation ;

© un systéme judiciaire juste et fiable ;
© une administration responsable ;

© la liberté d’information et d’expres-
sion ;

o une gestion efficace des services
publics ;

0 la coopération de I’Etat avec les orga-
nisations de la société civile.

Tous ces éléments contribuent a Ia for-
mation du capital socio-institutionnel,
et celui-ci est au cceur du processus de
développement dans 1’optique DHD.
On constate que, toutes choses égales
par ailleurs, les sociétés qui ont un hon
développement de leur capital sacio-
institutionnel disposent d’un avantuge
important. Les sociétés riches en capital
socio-institutionnel sont par exemple
mieux équipées pour résoudre les
conflits sans recours a la violence. Ces
sociéiés se caractérisent par une
confiance mutuelle élevée, des
systémes de coopération et des réseaux
sociaux solides.

On le voit. la bonne gouvernance va
bien av-deld des questions directement
liées au gouvernement et & 1'Etat.
L’efficacité de I'Etat et le type de rela-
tions qu’il entretient avec la société
civile, sont cependant des détermi-
nants-clefs dans la mise en ceuvre d’une
stratégie de DHD.

Les populations doivent en effet étre
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rendues responsables de leur dévelop-
pement, dans un cadre fourni par le
gouvernement. On peut résumer en
quatre points ce que 1’on peut attendre
du gouvernement dans le cadre d’une
approche DHD :

@ le gouvernement doit étre efficace, de
maniére & gérer au mieux les ressources
rares ;

@ le gouvernement doit Etre légitime
aux yeux des populations ;

® lc gouvernement doit contribuer a
construire un consensus autour des
objectifs de la société ;

® le gouvernement doit tendre a créer
et renforcer un tissu social solide pour
éviter les risques de désintégration
sociale et de chaos.

Une stratégie orientée vers le
Développement Humain Durable
devrait conduire a une redéfinition du
rble des différents acteurs du dévelop-
pement. Il convient en effet de trouver
de nouveaux équilibres entre :

e I’efficacité des marchés ;

® le r6le des cadres juridiques, institu-
tionnels et réglementaires qui relévent
de I’autorité publigue ;

@ le role de proposition et de contrile
des corps intermédiaires et de la société
civile.

Dans la mesure o le Développement
Humain Durble implique que les indi-
vidus soient les acteurs de leur dévelop-
pement, le rdle des communautés de
base et de la participation devient dés
lors essentiel. Les communautés de
base sont porteuses des projets collec-
tifs des groupes humains structurés.
Ces projets sont I’émanation a la fois
des valeurs culturelles de ces groupes et
de leurs modes d'insertion dans la
modernité.

Seule la participation peut garantir que
les projets des individus et des groupes
sociaux ne mépriseront pas les cultures
traditionnelles, prendront en compte le
sort des générations futures et ne se
référeront pas uniquement a la philoso-
phie individualiste et utilitariste domi-
nante.

Linitiative du Développement
Humain Durable en Mauritanie

Historique

Les succés remportés en matiére de
rétablissement des grands équilibres et
de redémarrage de la croissance n’ont
pas fait perdre de vue au gouvernement
Ies conditions de vie des populations,
en particulier la persistance d’une pau-
vreté qui touche plus de la moitié de la
population, et les dangers d’une dégra-
dation continue de I’environnement.
L’approche du DHD, qui accorde une
grande priorité a ces préoccupations, a
trouvé un écho favorable aupreés de
I’administration et de la société civile
étant donné la nature des problemes
que doit affronter la société maurita-
nienne dans la phase de développement
qu’elle traverse.

L’initiative de DHD en Mauritanie,
dont le contenu et I"historique sont
résumés dans la sous-section suivante,
s’appuie sur des concepts et instru-
ments qui ont été développés progressi-
vement au cours des années 1990 et qui
ont été repris au cours des grands
forums mondiaux auxquels la
Mauritanie a activement participé.
L'Initiative de Développement Humain
Durable en Mauritanie s’inscrit 4 la fois
dans le cadre de la mise en oeuvre des
priorités nationales et du suivi des
recommandations des différents som-
mets et conférences, organisés sous 1’é-
gide des Nations Unies. Ces sommets
ont permis de sensibiliser puis de mobi-
liser les gouvernements et les opinions
publiques autour des principaux défis
que le monde doit affronter, dans un
cadre concerté, avec détermination et
méthode.

Les travaux sur le DHD en Mauritanie
furent tout d’abord centrés sur la com-
posante “humaine” du concept, en liai-
son avec le Rapport mondial sur le
développement humain. Un premier
colloque sur la problématique du déve-
loppement humain, organisé le 28
juillet 1991, a permis de montrer les
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relations complexes entre la croissance
économique et le développement
humain. Les recommandations de ce
colloque ont exprimé la nécessité d’or-
ganiser un atelier afin d’approfondir la
réflexion sur la problématique du déve-
loppement humain. Une meilleure
connaissance des indicateurs socio-éco-
nomiques apparaissait en particulier
indispensable avant toute définition des
actions a entreprendre.

Le deuxiéme colloque suor le dévelop-
pement humain eut lieu en décembre
1992. Son objectif était I'étude de trois
thémes principaux, correspondant aux
préoccupations mauritaniennes : la
définition, la mesure et ’anatyse poli-
tique du développement humain ; le
réaménagement des ressources pour
améliorer le développement humain ; le
développement humain et Fenvironne-
ment international. Les conclusions des
débats ont démontré 1'intérét d’une
nouvelle approche de développement,
adaptée au contexte national et privilé-
giant I'épanouvissement des hommes.
L’année 1995 a été décisive dans la
concrétisation de 1'Initiative de
Développement Humain Durable en
Mauritanie. Elle a été marquée par la
réalisation de plusieurs études théma-
tiques, couvrant des questions
majeures : santé, éducation, formation,
emploi, libertés fondamentales, crois-
sance économique et démographique,
lutte contre la pauvreté et environne-
ment. Ce travail d’analyse a permis de
faire un diagnostic du Développement
Humain Durable dans le pays et a
constitié la base de travail de "atelier
de sensibilisation sur le développement
humain durable organisé en juillet
1995. Les objectifs essentiels de cet
atelier étatent de sensibiliser les acteurs
au concept du développement humain
durable et de pré-identifier des é1é-
ments de stratégie en matiére de DHD.
Par la suite les composantes de
PInitiative de Développement Humain
Durable ont été identifiées lors.de 1’ate-
lier de formation et de réflexion sur le

RDHD en RIM, 1997

développement humain durable, qui
s’est tenu en juin 1996 & Nouakchott.
Les principaux volets retenus sont les
suivants : la mise en place d’un obser-
vatoire du DHD, la constitution d'un
réseaun national, 1’élaboration d’une
publication annuelle (rapport national
sur le DHD) et la formulation d’une
stratégie et d’un plan d’action de DHD.

Le réseau national du développement
humain durable

Le réseau national du développement
humain durable est un organe de mobi-
lisation, de réflexion, de coordination et
de cohérence associant les représcn-
tants de I’administration et de la société
civile. La société civile, par 'intermé-
diaire du mouvement associatif et com-
munautaire, constitue une composante
essentielle de toute démarche inspirée
du DHD. Les représentants de la
société civile sont les relais indispen-
sables des populations, sujets et objets
finaux de toute politique de développe-
ment de type DHD. A terme, le réseau a
vocation a contribuer au développe-
ment de I"approche participative dans
le processus de développement.

Le réseau sera avant tout le moyen d'é-
tablir et de maintenir le contact aver les
communautés. Il sera chargé de relayer
les initiatives des communautés orga-
nisées. 1l aura également pour mission
d’animer des débats, d’évaluer, de dif-
fuser et de promouvoir les résultats et
produits de l'initiative menée en
Mauritanie. Le réseau contribuera a I'¢é-
laboration des prochains rapports natio-
naux sur le développement humain
durable, ainsi qu’a la préparation de la
stratégie nationale et au fonctionnement
de I’observatoire du DHD.

Les membres du réseau comprennent
des représentants de la société civile,
des collectivités locales et de I’adminis-
tration. En outre, le réseau sera progres-
sivement ouvert aux personnes et insti-
tutions susceptibles de contribuer 4 la
promotion du développement humain
durable, en particulier les organisations

LE CONCEPT DU DHD

Le réseau national
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LE CONCEPT DU DHD

La publication d’un
rapport national
annuel a pour objet
de faire une
analyse de la
situation du pays
du point de vue du
développement
humain durable en
vue d’éclairer,
sensibiliser,
promouvoir, suivre
et orienter les
actions en la
matiére.
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communauntaires les plus actives. II
s’agira en conséquence d’une structure
flexible et évolutive.

Le rapport national sur le développe-
ment humain durable

La publication d’un rapport national
annuel a pour objet de faire une analyse
de la situation de ta Mauritanie du point
de vue du développement humain
durable en vue d'éclairer, sensibiliser,
promouvoir, suivre et orienter les
actions en la matiere. Le rapport type
comprend les sections suivantes:

© une présentation du contexte intérieur
et extérieur,

© une présentation des données rela-
tives aux principales dimensions du
développement humain durable et les
commentaires et analyses y afférant,

© I’étude d’un théme, choisi en fonc-
tion de I’actualité et des données dispo-
nibles.

Le premier rapport national sur le déve-
loppement humain durable publié en
1996 a été un véritable instrument de
sensibilisation, de mobilisation et de
promotion du DHD notamment auprés
de la sociét€ civile. Il a mis en évidence
les progres accomplis par le pays en
matiére de DHD et les insuffisances a
combler dans ce demaine, ainsi que
I’opportunité d’adopter une approche
DHD associant plusieurs partenaires
(Etat, organisations de la société civile,
partenaires au développement...) pour
les surmonter. Le théme spécifique de
ce rapport a porté sur [’habitat et les
indicateurs sociaux.

L’observatoire national du développe-
ment humain durable

L’ observatoire national du développe-
ment humain durable vise la mise en
place d’un systéme d’information per-
manent qui permettra aux partenaires
de I'initiative de disposer de données et
d’analyses pour I'évaluation et |’orien-
tation des activités liées au développe-
ment humain durable. Les fonctions de
’observatoire, sont décrites dans son

cahier des charges et s’articulent de la
maniére suivante :

® centraliser, analyser, évaluer et diffu-
ser des informations pertinentes dans le
domaine de la politique du développe-
ment humain durable, en liaison avec
les partenaires de Vinitiative ;

@ évaluer les systémes d’information
existants et leur production — statis-
tiques, indicateurs, enquétes, études ;

@ servir de point focal pour 1’animation
du réseau du DHD ;

© mener les études et enquétes spéci-
fiques sur la problématique du dévelop-
pement humain durable ;

© appuyer les partenaires de 1’Obser-
vatoire sur le plan méthodologique et
technique dans la conception, la réalisa-
tion et I’exploitation d’enquétes sur le
DHD ;

© fournir un avis technique sur les poli-
tiques et programmes nationaux dans
une perspective de promotion du DHD
et de lutte contre la pauvreté ;

© commanditer les études et enquétes
aupres des institutions spécialisées,
Pobservatoire ayant pour vocation de
“faire faire” plutdt que de faire. Cette
fonction particuliére le distingue donc a
priori des autres structures (Office
Nationale des Statistiques...). Dans le
souci de favoriser les complémentarités
et synergies, toutes les possibilités de
coopération et de travail en commun
entre I'observatoire du développement
humain durable et les observatoires
sectoriels/thématiques actuellement en
place et autres systémes d’information
seront systématiquement explorées.
Au-dela des membres du réseau, 1’ob-
servatoire s’appuiera sur des parte-
naires institutionnels qui désigneront
leurs correspondants auprés de 1’obser-
vatoire. Ces partenaires institutionnels
seront choisis parmi I"administration, la
société civile, les partenaires tech-
niques et financiers. Les institutions/
départements ministériels ayant déve-
loppé des systemes d’information perti-
nents en matiére de DHD figureront en
premier lieu parmi ces partenaires.
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L’observatoire du développement
humain durable (ODHD) a été effecti-
vement mis en place aprés I’élaboration
de son cahier des charges et la signature
d’un arrété par le Ministére du plan et
d’un document de projet entre le gou-
vernement et le PNUD. Afin d’assurer
une meilleure coordination et le bon
déroulement de ses activités, un comité
consultatif sera créé auprés de
I’ODHD:; il aura pour réle d’émettre
des avis et recommandations sur le pro-
gramme de travail de I’'ODHD. Le
comité consultatif est composé des
représentants du réseau du DHD, des
producteurs de ’information/institu-
tions-partenaires de I’'ODHD et des
bailleurs de fonds.

La stratégie nationale de développ-
ment humain durable

La stratégie nationale du développe-
ment humain durable est destinée 3 ser-

vir de cadre de référence conceptuel et
opérationnel en matidére de développe-
ment humain durable. Sa spécificité pur
rapport aux stratégies existantes se
situe essentiellement au niveau métho-
lologique.

La stratégic de DHD sera basée sur une
approche participative pour la formula-
tion et la mise en ceuvre des activités
lides au développement humain
durable. Ses principaux axes sont la
lutte contre la pauvreté, la préservation
de ’environnement, I’emploi, la pro-
motion de la femme et la bonne gou-
vernance.

La stratégie de développement humauin
durable est en cours de formulation et
sera finalisée lors des concertations au
niveau régional et national.

Elle sera assortie d’un Plan d’action
visant & mettre en ceuvre des actions
concigtes inspirées de la démarche de
DHD.

Encadré 2.1 : Quelques articles extraits de 1'arrété du Ministére du pla-
portant création, organisation et fonctionnement de I'observatoire nations:
du développement humain surable en Mauritanie.

Article 1 : 1l est créé un observatoire national de développement humain durable
aupres du Ministére du Plan.

Article 2 : L'observatoire national du développement humain durable est un
organe technique chargé de la mise en place et de la gestion d'un systéme d'infor
mation permanent sur le développement humain durable. L'observatoire national
de développement humain durable ne saurait se substituer aux systémes d'infor-
mation existants ; il a vocation a organiser une coopération durable au sein de
'ensemble des composantes des systémes d'information relatifs au DHD.

Article 4 : Le domaine de compétence de l'observatoire couvre l'ensemble des
questions relatives aux priorités du développement humain darable en
Mauritanie et en particulier celles liées a la gouvernance, la promotion de la
société civile, la préservation et la gestion de I'environnement et des ressources
naturelles, I'amélioration des conditions de vie des populations et plus particuli(-
rement des groupes vulnérables.

Article 9 : L'observatoire peut faire appel a des personnes ressources ou institu-
tions dans le cadre de la mise en ceuvre de son programme de travail et pour la
réalisation des tiches exigeant des appuis spécifiques et ponctuels et/ou dcs
compétences externes non disponibles au sein de la cellule technique.

Article 12 : L'observatoire permettra l'instauration d'une collaboration sous
forme de réseau d'information avec l'ensemble des partenaires du DHD.
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Chapitre 3

du DH

L’analyse des indicateurs de développe-
ment humain durable permet de mesu-
rer les possibilités de choix offertes a
chaque individu par ’environnement
ou il vit. Les indicateurs de développe-
ment humain ont donc pour objet d’é-
valuer ie niveau de bien-étre auquel les
individus ont accés dans la société. Ils
regroupent I'Indicateur du développe-
ment humain, I’Indicateur sexospéci-
fique de développement humain,
I’Indicateur de participation des
femmes et I'Indicateur de pauvreté
humaine. Le calcul de ces indicateurs
pour la Mauritanie démontre qu’elle a
réalisé d’importants progrés en matiére
de développement humain durable au
cours des derniéres années mais qu’elle
continue & figurer parmi les pays a
faible développement.

L’Indicateur de développement
humain (IDH)

L’Indicateur de développement humain
a été développé en 1990, par le

L’évolution des
indicateurs composites

Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD) dans ia pre-
miere €dition du Rapport mondial sur le
développement humain.

L’'Indicateur de développement humain
renseigne sur trois types d’opportunités
fondamentales auxquelles aspire toute
personne, d Savoir :

¢ mener une vie longue et en bonne
santé ;

O acquérir une instruction et des
connaissances de base ;

© avoir acceés aux ressources néces-
saires & un niveau de vie décent.

Ces trois types d’opportunités sont
reflétés dans les trois composantes de
I’IDH qui sont :

o I’espérance de vie a la naissance ;

o un indicateur d’éducation basé sur la
combinaison du taux d’alphabétisation
des adultes et du taux brut de scolarisa-
tion tous niveaux confondus (pour la
classe d’4ge 6-23 ans) ;

o le PIB réel par habitant ajusté selon
la méthode de la parité des pouvoirs
d’achat.

Tableau 3.1: Evolution de Findicateur de développement humain en Mauritanie — 1990 — 1996

Composanies de DH 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Espérance de vie 4 la naissance' 49,20 49.60 50,00 50,50 530,90 51,40 51,80
Taux d'alphabétisation
34,00 44,30 46,00 47,10 4920 50,80 52,35

Taux brut de scolarisation

tous niveaux confondus®* 30,00 30,90 32,90 33,65 37,29 40,66 42,03
PIB réel ajusté par habitant
- dollars/PPA* 1 057,00 962,00 1 650,00 1 610,00 1 593,00 1 760,94 1 841,64
IDH 0,303 0,323 0,374 0,368 0,377 0,403 0,405

* PPA : Parité du Pouvoir d'Achat
Source ; (1) ONS ; (2) 1990-1995 Secretériat d'Erat a U'Alphabitisation, 1996 Estimarion du présent rapport | (3) Estimations & partir des donnédes de
base DPC/MEN ; (4) 1990-1994 : rapports PNUD, 1993 : Rapport DHD 1996, 1996 : Estimation du présent rapport.
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Selon le Rapport mondial sur le déve-
loppement humain (PNUD, 1997,
données relatives &4 'année 1994),
I'Indicateur de développement humain
mauritanien est de 0,355. Cela situe le
pays & Ia 150éme place sur I’ensemble
des 175 pays considérés a ’échelle
mondiale (tableau 3.2). Cette valeur de
PIDH mauritanien reste inférieure de
25 points a celle-de la moyenne de
I’ Afrique sub-saharienne, dont ’indice
est de 0,380 pour la méme année. Par
contre I'lDH mauritanien, en 1994, est
tres en de¢ad de celui des autres pays
arabes (0,636), dont il est séparé par un
écart de 281 points.

Les calculs réalisés dans le présent rap-
port, principalement fondés sur les
données disponibles auprés des institu-
tions nationales, montrent que I’'IDH
est passé en Mauritanie de 0,303 en
1990 4 0,405 en 1996 (tableau 3.1).
Cette évolution est lie a deux types de
performances : d’abord, la progression
rapide du PIB et ensuite, ’augmenta-
tion du taux brut de scolarisation tous
niveaunx confondus et du taux d’al-
phabétisation des adultes qui ont res-
pectivement augmenté de 12 et 18
points entre {990 et 1996 (tableau 3.2).
Les estimations de I’IDH contenues
dans les rapports mondiaux du
Programme des Nations Unies pour le
Développement depuis 1990 et celles
du présent rapport, bien que donnant

des valeurs différentes aboutissent a la
méme conclusion : I'IDH mauritanien
ne cesse de progresser depuis la publi-
cation du premier Rapport sur le déve-
loppement humain.

L’Indicateur sexospécifique de déve-
loppement humain

Utilisant les mémes variables que
I'Indicateur de développement humain,
I'Indicateur sexospécifique de dévelap-
pement humain intégre, en plus de ce
dernier, le niveau de disparité entre
hommes et femmes pour chacune des
composantes. Les modalités de calcul
de 'ISDH sont développées dans I'un-
nexe technique des rapports mondiaux
sur le développement humain de 1996
et 1997.

L’introduction des disparités entre
hommes et femmes dans 'Indicateur de
développement humain ne semble pas
fondamentalement influencer la situa-
tion de la Mauritanie. Avec un
Indicateur sexospécifique de dévelop-
pement humain de 0,341, en 1994 (ce
qui la place au 1272me rang sur un total
de 146 pays selon le rapport du PNUD
de 1997), la Mauritanie accuse un
retard léger par rapport & I’ Afrique sub-
saharienne mais trés accentué par rup-
port & la région arabe. Les écarts sépa-
rant '’ISDH de 1a Mauritanie de ceux

INDICATEURS
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Tableau 3.2 : L'indicateur de développement humain mauritanien compzré aux régions Afrique sub-

Composantes de I'IDH Mauritanie . .irique sub- Pays
saharienne arabes

1993 1984 1994 1994

Espérance de vie & la naissance (années) 5570 8210 50,00 62,90
Taux d’alphabétisation des adultes (%) 36,70 3690 55,90 54,70
Taux brut de scolarisation tous niveaux conf. (%) 35.00 36,00 42,00 58.00
PIB réel ajusté par habitant {dollars/PPA*) 1 61000 159300 1 377,00 4 450,00
IDH 1994 0,353 1,355 0,380 0,636
Rang 1491174 150/175 - -

* PPA : Parité du Pouvoir d’ Achat

Source : Rapport Mondial sur le Développement Humain 1996 et 1997, PNUD.
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INDICATEURS

Encadré 3.1: Note technique - Exemple de calcul de I’IDH

Les trois indicateurs qui entrent dans la composition de I'IDH se calculent selon une formule générale
identique. Si Xi est une variable (ex: espérance de vie), alors la valeur de Uindicateur I qui entre dans la
composition de I'[DH du pays s’écrit:

Valeur de I'indicateur Xi dans le pays considéré - Valeur minimale mondiale Xi
Valeur maximale mondiale Xi - Valeur minimale mondiale Xi

Indicateur I =

Les valeurs minimales et maximales fixées dans les rapports du PNUD sont les suivantes :
® Espérance de vie a la naissance : 25 ans /85 ans
® Taux d’alphabétisation des adultes : 0/100
® Taux de scolarisation tous niveaux confondus: 0/100

® PIB réel par habitaht (exprimé en PPA) : 100/ 40 000 $

Le calcul de I'IDH pour 1996 a nécessité les ajustements suivants :

Pour l¢ PIB par €te: le PIB réel par habitant était en 1993 de 1610 $ PPA en Mauritanie. En tenant compte de
la croissance annueile du PIB par habitant, on peut estimer le PIB réel en 1996 4 1842 $ PPA. Selon ces
hypotheses et en appliquant la formule d’ Atkinson, la valeur corrigée du revenu mondial moyen de 1996 est
de 6035 $ PPA (contre 5.711 $ PPA en 1993).

L'espérance de vie en Mauritanie est de 51,8 ans en 1996 ; le taux d’alphabétisation a été estimé a 52,35 % et
le taux de scolarisation tous niveaux confondus estimé & 42,03 %. Les valeurs minimales et maximales

demeurent celles du rapport PNUD.

Les valeurs de ces sous indicateurs sont :

Indicateur d’espérance de vie i la naissance = 5; 58_'2255 = 0,447

Indicateur d’éducation = (2 x Indicateur d’alphabétisation + Indicateur de scolarisation
tous niveaux confondus) /3

Indicateur d’alphabétisation = 52’13(-;‘0- 0 =052
Indicateur de scolarisation tous niveaux confondus = % = 0,420
Indicateur d’éducation = MM = 0,489
. _ 1842-100 _
Indicateur PIB - Dollars/PPA = 5100 = 0,278
La valeur de 'IDH en 1996 est :  0.447 + 0,4389 +0278 = 0,405
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des deux régions considérées sont res-
pectivement de 33 et 196 points.
L’analyse de I’ISDH dans les rapports
mondiaux montre gue c’est dans le
domaine de 1'éducation tous niveaux
confondus que 1a Mauritanie accuse
encore des retards et ce malgré la forte
progression du systeme éducatif au
cours des derniéres années.

La Mauritanie est en effet encore bien
éloignée de la parité hommes/femmes
en matiére d’alphabétisation. En
d’autres termes, une femme maurita-
nienne sur quatre sait lire et écrire
contre pres d’une sur deux en Afrique
subsaharienne.

Selon les évaluations du présent rap-
port, 'ISDH mauritanien serait de
0,368 en 1996 contre 0,360 en 19935
alors qu’il était estimé 4 0,338 en 1993
et 0,341 en 1994 dans les rapports du
PNUD publiés en 1996 et 1997 (tablean
3.3). Cette progression de I'ISDH est
fondamentalement imputable aux pro-
greés dans les domaines de 1'aiphabéti-
sation et de 1’éducation des femmes.
Ainsi, les taux de scolarisation tous
niveaux confondus et d’alphabétisation
des femmes ont augmenté respective-
ment de 6 et 13 points de 1993 4 1996.

L’indicateur de participation des
femmes

L'Indicateur de participation des
femmes (IPF) permet d’avoir une
mesure de [a position des femmes duans
la société et plus particulierement de
leur accés aux ressources économigues
et au pouvoir décisionnel politique.
L'IPF est en effet basé sur une mesure
de la représentation féminine a plu-
sieurs niveaux :

O au sein du parlement ;

> dans les fonctions d’encadrement ;

¢ parmi les professions libérales et
techniques.

Le premier indicateur refléte la partici-
pation et le pouvoir décisionncl en
matiére de politique alors que le second
et le troisiéme rendent compte de la
participation et du pouvoir décisionnel
dans le domaine économique. Conme
P'ISDH, I'IPF prend aussi en compte un
indicateur dit “de contrdle des rcs-
sources économiques” basé sur les rup-
ports entre revenus féminins et revenus
masculins,

L'Indicateur de participation des
femmes mauritaniennes est passé de
0,163 en 1993 4 0,177 en 1994. Ce qui

INDICATEURS

Tableau 3.3 : Indicateur sexospécifique de développement humain mauritanien comparé aux régions
Afrique sub-saharienne et pays arabes — 1994
Mauritanie’ Afrique su>- Pays Mauritanie
saharienn:’ arabes’

1993 1894 1994 1994 1995 1996
Femmes - Espérance de vie & la naissance (années) 33,30 53,70 51.50 64,80 5240 52,807
Hommes - Espéranee de vie 4 la naissance fanndes: RV ML AN R 200 50,40 MU0
Femmes - Taux d'alphabétisation des adultes (%) 25,30 25,60 44,40 40,60 35,00 38,000
Hommes - Taux d alphabétisation des adultes (94 38,60 R g b 30 frta ) S0.00 S0.00)
Femmes - Taux brut de scolarisation tous niveaux confon. (%) 29,50 I 38,40 3370 34,23 35.66°
THommes - Tanx brut de sealarisation wos niveaus confon. (% 39,50 $300 A6 Al (330 4462 450V
Femmes - Part du revenu du travail (%) 37.00 37,00 35,50 21,70 37.00 37.00
Hammes - Part du revenuo du trasatl (e 13,00 [ARNAE i 5t TR N0 [AENEE [RRNES)
Femmes - Part dans la population active (%) 44,00 4400 42,00 24,00 44,00 4400
Honymes - Part dans la population acttve (o) 3600 Shn S0t 76000 S0.00 Sk
ISDH 0,338 0,341 0,374 0,537 6,360 0,368
Rang du pays 1152137  127/14% n.d. n.d. nd. n.d.
Note : Pour le calcul de la part du tevenu du travail des femmes, une estimation de 75 % a été retenue pour le ratien «~ & salaires non agricoles féminins et salaires non
agricoles masculins.
Source : (1) Rapport Mondial sur le Développement Humain 1996 er 1997. (2} ONS. (3) Estimation rappeor: DHD 1996 et 1997.
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INDICATEURS

a conféré a la Mauritanie la 102éme
place sur 104 pzys pour la premiére
année et le 94&rae rang sur 94 pays
pour la seconde (tableau 3.4). L'IPF de
la Mauritanie qui reste trés faible com-
parativement & I’ Afrique sub-saharien-
ne (0,279 en 1993) et aux pays arabes
(0,290) met en évidence la faible pré-
sence de cadres et de responsables
féminins.

En 1994, seules 7,7 % des cadres de
direction et 20,7 % des techniciens et
agents de maitrise étaient des femmes
en Mauritanie {(Rapport mondial 1997).
Le bas niveau de 1a valeur de I'IPF tra-
duit la faible représentation des femmes
au parlement {0,7 %). L’évolution de
Pindicateur de ressources montre que la
part des femmes dans le revenu salarial
mauritanien est en croissance rapide
(18 % en 1993 et 37 % en 1994).
Calculé pour I'année 1996, I'IPF mau-
ritanien est selon les estimations du
présent rapport de 0,203, soit un gain
de 26 points en deux ans, ce qui dénote
une forte amélioration. Cette augmenta-
tion est imputable & I’accés des femmes
a I’assemblée suite aux élections légis-
latives de 1996. En effet, celles-ci ont
permis aux femmes de siéger pour la
premiére fois au parlement (3,80 % des
sigges).

La valeur de I'IPF serait certainement
plus élevée si les données relatives aux
proportions des femmes exergant des
fonctions techniques et d’encadrement

et des fonctions d’encadrement supé-
rieur étaient disponibles.

L’Indicateur de pauvreté humaine

L’'Indicateur de pauvreté humaine prend
en compte les déficits en termes de
longévité, d’instruction et de conditions
de vie — ecau potable, acceés aux services
de santé et malnutrition des enfants. Il
était de 47.3 % en 1994 (Rapport mon-
dial, 1997). Avec cette valeur, la
Mauritanie occupe le 65&me rang sur
un total de 78 pays classés au niveau
mondial. Le déficit de la Mauritanie,
quoique traduisant I’existence d’une
grave el persistante pauvreté humaine
(tableau 3.5), reste inférieur a ceux
enregistrés dans la plupart des pays de
Ia sous-région. Le maintien d’une telle
valeur de I'IPH en Mauritanie est
essentiellement di au déficit en matiére
d’alphabétisation, malgré une progres-
sion notable au cours des derniéres
années. Au niveau des autres compo-
santes de I'IPH, la Mauritanie a enre-
gistré des progrés notables en matiére
d’accés a I’eau potable et aux services
de santé. Selon les estimations du pré-
sent rapport, I'indicateur de pauvreté
humaine est de 39 % pour l’année
1996, soit 9 points de plus par rapport
aux données publiées dans Re rapport
mondial de 1997 relatives 4 1’année
1994 (tabieau 3.5).

Tableau 3. 4 : Indicateur de participation des femmes — Mauritanie

Indicateur de Participation des Femmes (IPF) (% de femmes) 1993 1994 1996
Proportion de femmes siégeant dans les assemblées parlementaires (%) 0,00 0,70 3,80
Proportion de femmes exercant des fonctions d’encadrement supérieur

et de direction - derniére année disponible 7,70 7,70 7,70
Part de femmes exercant des fonctions techniques et d’encadrement (%)

- derniére année disponible 20,70 20,70 20,70
Part des femmes dans le revenu salarial (%) - derniére année disponible 18,00 37.00 37,00°
IPF : 0,163 0,177 0,203
Rang du pays 102/104 94/94 n.d,

Source : {1} Rapport Mondial sur le Développement Humain 1996 et 1997 ; (2) Estimation du présent rapport.
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Cette évolution semble surtout due 2 la
diminution du taux d’analphabétisme
grice aux efforts entrepris et en particu-
lier ceux du Secrétariat d’Etat 4 la lutte
contre I’analphabétisme et 4 I’enseigne-
ment originel.

L’analyse des indicateurs composites et
des dimensions essentielles du dévelop-
pement humain durable met de nou-
veau en €vidence la nécessité de pour-
suivre et de renforcer les acquis dans
les domaines de 1’éducation, de 1’al-
phabétisation et de la santé. Les actions
a entreprendre devront étre particuliére-

ment axées sur I'élévation des taux de
scolarisation et d’alphabétisation des
femmes ainsi que P’amélioration de la
santé de la mére et de ’enfant er la
réduction des disparités régionales et
entre milieu urbain et rural. En déput du
du caractere perfectible du systéme d’é-
laboration et de collecte des donnces
relatives aux principaux indicateurs de
développement humain durable, leur
prise en compte — et notamment cclle
de I'IPH - s’avere trés utile en tant gue
parametres d’évaluation des politiques
de développement.

(novembre 1997)

de la pauvreté.

Encadré 3.2 : Recommandations de 1’atelier national sur la pauvre:é
Capitaliser et pérenniser 1'expérience de 'ONS en matiére de suivi statistique

Réaliser i intervalle régulier le profil de 1a pauvreté.

TNDITATEURS

Elargir la taille des échantilions pour obtenir un ciblage des zones de pauvreié
opérationelles, en particulier pour avoir des résultats significatifs au niveau
des Wilayas.
Réaliser les enquétes a phases multiples afin de mettre en évidence les licns
qui existent entre 1a pauvreté et le secteur informel.
Mener des €tudes approfondies sur les déterminants de la pauvreté dans notce
pays.

© Mener des études approfondies relatives a la pauvreté dans les zones les plus
touchées par ce phénoméne notamment les zones périphériques de
Nouakchott, le milieu pluvial et les nomades.
Introduire la dimension “genre” dans {es études réservées i la pauvreté.
Mener des études dans les domaines de la nutrition, de 1’cau et de I"habitat.
Constituer un groupe de travail multidisciplinaire pour évaluer un seuil de
pauvreté spécifique a la Mauritanie.
Réactualiser les données sur le secteur informel.

Tableau 3. 5 ; Indicateur de Pauvreté Humaine

Mauritanie

Indicateur de Pauvreté Humaine 1994 1995
Dénuement en termes de survie (5 de 1a population risquant de décéder avant 40 ans - P1) 31,70 30,50
Dénuement en termes d’instruction (Taux d’analphabétisme des adultes % - P2) 63,10 49,20

= Population privée d’eau potable (%) - P31 34,00 30,60
-
g _;- Population privée de services de santé (%) -~ P32 37.00 37.00
g E Insuffisance ponderale des enfants de moins de 5 ans (%) - P33 23,00 23,00
£ g
& & Dénuement économique (P3) 31,00 30,00
IPH Indicateur de Pauvreté Humain 47,10 38,7

Source : (1) 1994 - Rapport Mondial sur le Développement Humain 1997, (2) Enquéte DRH-UNICEF 1996
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Encadré 3.3 : Note technique — Les trois composantes de I'Indicateur de
pauvreté humaine (IPH) et sa valeur pour la Mauritanie

L’TPH présenté Jans le Rapport mondial sur le développement humain, 1997
s’attache aux déficits rencontrés dans trois domaines essentiels de ’existence
hurnaine (les deux premiers étaient déja pris en compte dans I'IDH) : la durée de
vie, 'instruction et les conditions de vie.

® La premiére composante concerne les déficits en termes de longévité ~ la
probabilité de déces relativement précoce — est représentée par le pourcentage des
individus risquant de mourir avant I’dge de quarante ans (P1).

¢ La deuxiéme composante porte sur les déficits dans le domaine de I’ instruction
— sur le fait d’étre exclu du monde de la lecture et des communications. Elle est
mesurée par le pourcentage d’adultes analphabétes (P2).

® La derniére composante a trait aux déficits en terme de conditions de vie et
s’attache en particulier a ce que procure I’économie dans son ensemble. Il s’agit
d’un sous-indicateur composite (P3) comprenant trois variables : ’accés a I’ean
potable (P31) ; I'accés aux services de santé (P32) et le pourcentage des enfants
de moins de cing ans victimes de malnutrition (P33).

@ Valeur de I'IPH pour la Mauritanie 1994 (Rapport PNUD 1997} :

IPH = [(P1® + P2°+ P3%)/3]**

P, =317 (%) P, =63.1 (%)

P, =34 (%) P.,= 37 (%) Py= 23 (%)

P, =(34+37+23)/3 = 94/3 = 31,33

IPH = [(31,7* + 63,1+ 31,33%)/3]* =47,12

Avec cette valeur de I'IPH la Mauritanie occupe suivant le Rapport PNUD 1997

le 65&me rang sur un total de 78 pays classés au niveau mondial, devant plusieurs
pays de la sous-région.
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A A
Chapilre 4

L’état du

L Développement Humain

Durable em Mauritanie

Systéme éducatif et développement
humain durable

Le secteur de I’éducation en Mauritanie

a connu des réformes successives

depuis les années 1970. Le gouverne-

ment a entrepris a partir de 1987 un
programme de restructuration du systé-
me éducatif et de formation.

Dans cette perspective, le Programme

d’Investissement Public (PIP)

“1994-1996" a fixé comme priorités

dans le domaine de I'éducation :

O une meilleure planification des
dépenses et une meilleure program-
mation des actions ;

© Pamélioration de I’efficacité interne
et externe du systéme ;

o la réduction des disparités régio-
nales;

O la diversification des systémes d’en-
seignement ;

o I"accélération du développement
quantitatif de I’enseignement de base
pour porter le taux de scolarisation &
90 % en I’an 2000 (accompagnée
d’un accroissement annuel de 9 % du
budget de I’enseignement fondamen-
tal) ;

o "accroissement de la scolarisation
des filles ;

o I'adoption de mesures incitatives en
faveur de I’enseignement privé ;

¢ le renforcement des structures d’ac-
cueil par la poursuite de la construc-
tion des infrastructures scolaires
avec la participation des popula-
tions;

0 la création d’un fonds d’appui aux
actions de formation destiné a ren-
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forcer les capacités de financement

du systeme de formation profession-

nel.
Dans le cadre de la mise en ceuvre des
programmes issus des réformes
engagées, I’Etat a consacré une part
croissante de son hudget de fonctionne-
ment au secteur de 1’éducation qui a
atteint 25,8 % en 1997 {tableau 4.1).
Cette part du budget de 1’éducation cst
encore insuffisante eu égard usux
besoins a combler. L'éducation de base
reste une priorité du gouvernement qui
a réservé 41 % du budget de ’éduca-
tion a I'enseignement fondamental au
titre de Pannée 1997 contre 36 % pour
le secondaire et 20 % pour le supéricur.
Au niveau de I’enseignement fonda-
mental, le taux brut de scolarisation a
connu une augmentation sans précédent
passant de 53,40 % en 1992 4 86 % en
1996. Cette progression est en large
partie due & ’augmentation de I’accés
en premiére année du fondamental
(taux d’inscription supérieur & &8 %
pour les filles comme les gargons).
Néanmoins, le taux de scolarisation net
est relativement faible (62,6 %), il est
inférieur de 23,4 points au taux brut de
scolarisation en 1996, L’écart qui existe
entre taux net et taux brut de scolarisa-
tion reflete, pour I’essentiel une faible
efficacité interne du systéme (avec un
taux de redoublement aux alentours de
20 %) ainsi que I"arrivée tardive dans le
systéme (entrée dans I’enseignement
fondamental d’éleves ayant dépassé
I"dge normal d’admission au premier
cycle). Par ailleurs, des différences per-
sistent entre le taux brut de scolarisa-

Malgré la
croissance
spectaculaire du
taux brut de
scolarisation, le
taux net de
scolarisation
demeure faible
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tion des garcons (87,8 %) et celui des
filles (76,4 %), soit un écart de 11,4
points.

Malgré 1’angmertation globale du taux
de scolarisation «u niveau du primaire,
certaines régions accusent encore un
grand retard par rapport 4 la moyenne
nationale. Ainsi, on distingue des
wilayas (Trarza, Nouakchott, Hodh
Gharbi, Tagant) oi les taux brut de sco-

larisation varient entre 80 et 99 % et
d’autres comme le Guidimakha, de
Hodh Charghi et le Gorgol ou ils ne
dépassent pas 68 %.

S’agissant de I’enseignement secondai-
re, la caractéristique fondamentale est
la faiblesse du taux de scolarisation de
I’ordre de 16,6 % en 1995-96. Les
filles représentent 33,8 % des effectifs
pour la méme année.

Tableau 4.1 : Le secteur de I'éducation en Mauritanie : Quelques indicateurs 1990-1996

92/93 93/94

94/95  95/96  96/97

221 24,3 24,2 24,9 258
37,0 39,2 404 39,4 40,0
345 328 3t4 30,5 30,5

22 2.1 20 2,0 1,8
27 25 29 2,7 29
19,6 19.4 20.4 21,2 20,0

90/91  91/92
Développement humain durable -
dépenses publiques — % budget de PEtat 22,0 21,3
Enseignement fondamental — % budget exécuté de 1'éducation 34,4 35,6
Enseignement secondaire général — % budget exécuté de I'éducation 34,0 34,1
Enseignement normal — % budget exécuté de I'éducation 24 2.3
Enseignement technique — % budget exécuté de 1’éducation 27 2.8
Enseignement supérieur — % budget exécuté de 1'éducation 226 214
Enseignement fondamental
Rapport éléves/enseignant 45,1 47,2
Rapport éléves/classe 49,5 52,0
Taux de scolarisation brut 46,80 53,40
Gargons 52,52 59,19
Filles 40,72 4724
Taux de scolartsation net - -
Gargons - -
Filles - -
Pourcentage de filles dans le cycle fondamental 42,2 43,1
Enseignement secondaire
Rapport éléves/enseignant 17,7 19.4
Rapport éléves/classe 41,1 399
1 Taux brut de scolarisation 13,1 13,3
Gargons 179 17.7
Filles 84 89
Pourcentage de filles dans le cycle secondaire 322 339
Enseignement normal
Rapport éléves/enseignant 14,4 14.7
Pourcentage de filles dans e cycle secondaire 25,7 25,7
Enseignement technique
Rapport éléves/enseignant 7,0 8.7
Pourcentage de filles dans le cycle secondaire 1,3 14,1
Enseignement supérieur
Rapport éleves/enseignant 28.3 324
Taux brut de scolarisation 3,0 3,2
Gargons 54 54
Filles 0.6 0.6
Pourcentage de filles dans le cycle supérieure 10,1 10,7

514 52,9 52,1 54,9 47,6
54,6 49,1 50,7 53,3 50,2
63,30 71,30 71,90 82.10 85,6
68,80 77,29 84,40 87.80 89,4
57,45 65,10 71,36 76,40 81,2
- 50,1 59,0 62,6 62,6

- 54,3 64.0 66,4 66,4

- 45,8 53.8 58,7 58,7
44.4 44.8 450 45,8 47,0
21,5 254 250 26,4 273
42,4 30,0 51,8 60,2 60,2
14,4 158 15,7 16,6 164
19,2 20.4 20,2 22,1 21,6
9,7 11,2 1.3 11,1 11,2
33,8 357 36,1 33.8 344
16,1 20,2 213 26,3 13,9
29,2 33,7 290 28,9 40.4
1,1 3,1 85 8.9 12,2
16.6 18,2 26,5 29.3 33,1
37.6 370 376 39,9 nd
1.9 38 3 38 nd
54 5.2 5,2 52 nd
0.7 0.8 0.8 0.8 n.d
18,1 13,2 13,1 13,8 15,6

Sources : Ministére de I'Education Nationale, Direction de la planification er de la Coopération.
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En matiére d’enseignement supérieur,
la Mauritanie dispose d’une université
et de plusieurs écoles et centres de for-
mation professionnelie, mais le taux de
scolarisation est trés faible, Tl est évalué
a 3,8 % en 1995-96. Au niveau de }’al-
phabétisation des adultes, la Mauritanie
a réalisé des progres depuis ta création
du Secrétariat d’Etat a 1a lutte contre
I’analphabétisme et a ["enseignement
originel en 1988, En effet, le taux d’al-
phabétisation des adultes au niveau
national est passé de 38,5 % en 1988 a
prés de 50,8 % en 1993, soit un gain de
13,3 points en sept ans. Malgré cette
croissance, ce taux demeure en dega
des objectifs fixés et se caractérise par
de grandes disparités entre les Wilaya :
Gorgol (33%), Guidimakha (36,1 %),
Tagant (37,8 %), Hodh Gharbi
(38,7 %), Hodh Charghi (38,1 %).

Pour la période 1998-2001, la stratégie
du gouvernement en matiére d’éduca-
tion vise la mise en place d’un systéme
€ducatif qui favorise I’enracinement
culturel, assure I'émancipation sociale
et permet la formation d’une main
d’oeuvre gqualifiée et d’une expertise
nationale de haut niveau.

Santé et développement humain
durable

Jusqu'aux années 1980, 1a situation
sanitaire du pays a été marquée par une
grande précarité lie, entre autres, a
I’augmentation de la pression sur les
services de santé urbains consécutive-
ment 4 I’exode rural, a I'insuffisance
des équipements, au manque de médi-
caments et de personnel qualifié et a la
faiblesse du budget alloué au secteur. A
cette situation s’ajoute une mauvaise
répartition des infrastructures et du per-
sonnel sanitaire, d’ une part entre les
régions, et d autre part entre celles-ci et
la capitale.

Le secteur de la santé a enregistré de
bon résultats au cours des années 1990,
Ces améliorations sont essentiellement
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dues 4 la mise en place d’une nouvelle

politique visant I’amélioration globale

de I'environnement sanitaire,

Les efforts entrepris dans ce cadre par

les pouvoirs publics visent I’améliora-

tion et la généralisation de la couvertu-
re sanitaire 4 ’ensemble du pays.

Cette politique qui se fixe comme

objectif principal la santé pour tous en

Ian 2000 se concrétise par :

o le développement d’une politique de
prévention des maladies et invali-
dités majeures ;

¢ I'extension de la couverture samitaire
en mettant I’accent sur la santé du la
mére et de "enfant ;

o I'amélioration de la qualité des ser-
vices de santé et d’action sociale ;

o la mise a la disposition des poptila-
tions des médicaments a des prix
accessibles au plus grand nombre .

o le renforcement des capacités d’orgza-
nisation et de gestion du systeme de
santé et d’action sociale ;

o I"augmentation constante des res-
sources consacrées a la santé pour
assurer la réalisation de I'objectif
fixé.

Le Programme de Restructuration du

secteur de la santé mis en place pour

1992-97 a permis, entre autres, la

décentralisation effective des services

socio-sanitaires par la création des

Directions Régionales de 1" Action

Sanitaire et Soctale, la généralisation

des soins de santé primaires et de la

politique de médicaments essentiels, la
participation communautaire a la ges-
tion du systéme de santé. La mi»se en
ceuvre de cette politique s’est traduite
par I’augmentation de la part du budget
allouée au secteur de la santé : 7,8 % du

budget en 1997 contre 5,5 % en 1992,

L accessibilité géographique globale

aux services de santé a atteint 63 %

(dans un rayon de 5 km) et 78 % t(dans

un rayon de 10 km). En milieu rural,

elle dépasse rarement 50 %. Quant a

I'accessibilité financiére des popula-

tions aux services de santé, elle était de

85 % en 1996 avec de fortes disparités

DHD EN MAURITANIE
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Les déficiences de
l'état nutritionnel

de nombreux

enfants et meres

aggravent la

mortalité infantile

et juvénile.

d’une région a I'autre. Le coiit moyen
du traitement est de 1’ordre de 165
ouguiyas (moins d’un dollar) grice au
développement des produits génériques
et 4 I’association des collectivités a la
gestion des médicaments essentiels
dans le cadre de 1a politique de recou-
vrement des colits (tableau 4.2). Les
taux de mortalité¢ des enfants ont connu
une forte chute. Le taux de mortalité
infantile général est passé de 131 %o en
1985 a 111 %o en 1995 et 107 %o en
1997. La mortalité des enfants de
moins de 5 ans était de 161 %o en 1993
contre 155 %e en 1997 tandis que la
mortalité maternelle de 930 pour 100
000 naissances en 1997, demeure trds
élevée. La mortalité infantile et juvénile
est aggravée par les déficiences de 1'é-
tat nutritionnel de nombreux enfants et
meres, I’accés encore insuffisant 4 I'ean
potable et I’ignorance en matiére de
soins d’hygiéne et d’assainissement. La
mortalité maternelle est la principale
cause de déces des femmes, pour des
raisons a la fois médicales et sociocul-
turelles notamment les grossesses mul-
tiples et rapprochées, les mariages pré-
coces, ete. L'augmentation de I'accés a
I’eau potable (36 % en 1985, 66 % en

1990 et 71 % en 1993) a fortement
contribué a 1"amélioration de 1'état
sanitaire des populations. Pour amélio-
rer 1’état nutritionnel, notamment des
couches vuinérables et en particulier
des enfants de 0 & 5 ans et des femmes
allaitantes, un programme spécifique
comportant deux volets a été mis en
ceuvre :
© la surveillance alimentaire et nutri-
tionnelle a travers I’organisation
d’enquétes périodiques de dépistage
systématique des cas de malnutrition
au niveau des formations sanitaires ;
o I’éducation nutritionnelle qui contri-
bue a la modification progressive des
comportements alimentaires par des
programmes adaptés aux réalités du
pays (création des Centres de Récu-
pération et d’Education Nutrition-
nelle, programmes Radio et Télé-
vision).
Malgré les progres réalisés, d’impor-
tantes disparités persistent entre le
milieu rural et le milieu urbain ainsi
qu’entre les régions. Il en résulte de
grandes différences en matiére de cou-
verture sanitaire entre wilayas (le taux
de couverture sanitaire varie de 35 %
au Hodh Gharbi 4 78 % dans le Trarza,

Tableau 4. 2 : La santé en Mauritanie - les indicateur de bases 1995 par wilaya

Wilaya Poputation Unité fixes Couverture  Accessibilité Colt moyen  Disponibilite  Accessibilité
de sanitaire traitement  de traitement de médica- gdographique

vaccination {%) (%} (UM) ments (%) (%)

Hodh Chargui 254 237 09 43 94 185 100 43
Hodh Gharbi 189 032 06 35 92 192 100 35
Assaba 195916 17 60 94 148 100 65
Gorgol 207 482 16 70 90 148 100 70
Brakna 220 345 22 65 94 153 i 160 75
Trarza 205 597 26 78 S0 187 100 61
Adrar 68 133 07 57 86 196 100 57
D. Nouadhibou 92 990 02 65 85 184 100 65
Tagant 72 369 10 60 83 162 100 60
Guidimagha 137 646 15 635 93 207 100 75
Tiris Zemmour 41 280 03 62 89 157 100 62
Inchini 13 609 1] 63 96 139 100 65
Nouakchott 579 130 19 70 85 168 100 70
Total National 2277 766 153 61 90 174 100 62

Source : Ministére de la Santé et des Affaires Sociales.
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(tableau 4.2) et une faible desserte du
monde rural dont environ 33 % de la
population sont couverts géographique-
ment par un centre de santé contre prés
de 80 % en milieu urbain. I’ autre \pan,
I’accés aux services d’assainissement
(5 %en 1985 et 33 % en 1990) est
encore faible, ce qui favorise la détério-
ration de I’environnement sanitaire.
Globalement, ’'espérance de vie a la
naissance dépasse a peine 50 ans et la
probabilité de décéder avant 40 ans est
de I’ordre de 30 %. Le profil épidémio-
logique de la Mauritanie reste, au total,
trés préoccupant. Par ailleurs d’impor-
tantes disparités persistent entre le
milieu rural et le milieu urbain ainsi
qu’entre les régions (tableau 4.2).

La promotion de la femme

Les femmes représentent un peu plus
de 50 % de la population mauritanienne
et jouent un réle important dans le
développement économique et social
du pays. La situation de la femme a
connu des avancées significatives au
cours de la derniére décennie au plan
économique, social et politique. Le
taux de scolarisation des filles ¢st passé
de 54,5 % en 1993 a prés de 76,4 % en
1995/96. Le taux d’alphabétisation des
fermmes a atteint 30 % en 1992 ¢t 38 %
en 1996 alors qu’il était seulement de 9,
9 % en 1977. Malgré ces progrés, la
situation des femmes reste préoccupan-
te. Les difficultés a surmonter sont
principalement liées 4 la pauvreté, au
chémage, au nombre croissant de
femmes chefs de ménages, au taux
élevé d’analphabétisme, a la précarité
des conditions sanitaires, a la faiblesse
de la rentabilité du travail et au manque
d’information quant a leurs droits et
opportunités d’amélioration de leurs
conditions économiques. En effet, la
participation des femmes est limitée
dans maints secteurs. Les femmes sont
trés peu représentées dans les postes de
direction et les fonctions d’encadre-
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ment supérieur (Chapitre 3). Un
Secrétariat d’Etat a la condition fémini-
ne créé en 1992 est chargé de planifier
et de suivre les améliorations de la
situation socio-économique des
femmes. Ainsi, vingt centres de promo-
tion féminine ont été mis en place pour
apporter aux femmes une éducation
formelle, une formation professionnelle
et une aide  la constitution de groupes
de production en coopératives.

Ces initiatives ont contribué a "aug-
mentation du taux d’alphabétisation et
du niveau de revenus des femmes. La
période 1998-2001 verra la mise ¢n
ceuvre d’une stratégie visant 3 consoli-
der les acquis et A intégrer les récom-
mandations des conférences mondiales
du Caire et de Pékin. Cette stratépie
comporte cing axes prioritaires :

o ’amélioration de la rentabilité du
travail des femmes ;

I’augmentation de la participation
des femmes dans les instances de
développement a la base ;
I’adoption d’une politique de la
famille ;

I"éiaboration d’une stratégie
d’Information, d’Education et de
Communication (IEC), en accompa-
gnement a la mise en ceuvre de la
Stratégie nationale de promotion
féminine ;

le renforcement des capacités institu-
tionnelles du Secrétariat d’Etat 2 la
condition féminine,

La mise en ceuvre de cette stratégie per-
metira ['amélioration de la rentabilité
du travail des femmes, en particulier la
productivité et la qualité de la produc-
tion, le développement d’activités
durables et génératrices de revenus au
profit des femmes pauvres, 1'introduc-
tion de nouvelles activités innovatrices
visant la diversification, la formation
sur les techniques de production et ["al-
phabétisation fonctionnelle. Dans ce
cadre, un code de la famille sera éla-
boré, une politique familiale mise en
ptace et les réseaux associatifs de pro-
tection de la famille appuyés.
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L’habitat : une dimension capitale
du DHD

Les types et les cavactéristiques de 1’ha-
bitat en Mauritaniz sont i la fois natu-
rels, sociologiques, institutionnels et
matériels. Le niveau de vie reste |"élé-
ment déterminant du mode d’habitat
des ménages. En Mauritanie, a I’instar
de 1" Afrique sub-saharienne, les trans-
formations socio-économiques des
trente derni¢res années ont largement
influencé 1I'évolution de la structure de
1’ habitat dont les composantes ont subi
d’importants changements.

Les mutations socio-économiques des
derni¢res décennies ont bouleversé la
répartition spatiale de la population
mauritanienne. Depuis la sécheresse
des années 1970, les phénoménes de
sédentarisation et d’urbanisation se sont
rapidement accélérés. Le corollaire de
cette urbanisation a été [’apparition de
nouvelles catégories d’habitat avec une
multitude de nuances. La migration
incontrdlée des ruraux vers les villes a
abouti a la prolifération de quartiers
sous-intégrés avec plusieurs gammes
d’habitats précaires : baraques, tentes,
“haillons”. Le phénoméne de |’ habitat
précaire en ville n’est pas pour autant
récent. Déja en 1975, une enquéte de la
SOCOGIM établissait que 43 % des
ménages dans les sept principales villes
du pays résidaient dans ces types de
logement.

En 1990, I’Enquéte permanente sur les
conditions de vie des ménages (EPCV)
confirme la prévalence de 1"habitat pré-
caire sur I’ensemble du pays — prés de
45 % des ménages vivraient dans des
tentes, des cases ou des baraques. A
Nouakchott, 1"habitat précaire affecte-
rait 48 % de la population, soit nette-
ment plus que dans les autres villes
(27 % environ). Cette détérioration est
liée au large dépassement des capacités
d’accueil de la capitale en matiére de
logement, qui a conduit les migrants A
la création d’habitats spontanés, princi-
palement dans la périphérie en raison

des facilités d’acceés des terrains “ilié-
galement occupés”, qui n’occasionnent
pas de charges financieres immédiates.
Le lotissement de terrains ces derniéres
années a contribué, entre autres fac-
teurs, a une légére diminution de 1'ha-
bitat sous-intégré en milieu urbain.

En 1995, I’analyse de la situation de
I"habitat pour I’ensemble du pays
(enquéte Ministere du plan/UNICEF)
démontre que I’habitat en Mauritanie
demeure majoritairement précaire (mai-
sons en banco, 29,5 % ; tentes, 22,4 %,
baragques 12,2 % et construction en dur
274 % seulement). De toute évidence,
le type d’habitat est 1ié aux modes de
vie des populations et aux conditions
naturelles. Si 1’habitat durable ne
concerne qu’un quart environ des habi-
tations en Mauritanie, cela s’explique
aussi en grande partie par les conditions
physiques qui prévalent et les
contraintes de ressources auxquelles les
ménages doivent faire face.

Selon la méme enquéte, la précarité de
I’habitat est associée a 1’insuffisance
et/ou a I’absence d’infrastructures.
L’ électricité est peu répandue, 16 % des
habitations en sont équipées. De ce fait,
I'utilisation de bougies et de lampes a
pétrole est le mode d’éclairage de plus
des deux tiers des ménages, tandis que
le bois et le charbon constituent les
combustibles utilisés dans pres de 80 %
des habitations. La lampe a pétrole est
le mode d’éclairage dominant en milieu
rural ; par contre, dans les villes, les
bougies sont largement utilisées (43,4
%). Plus de 80 % des citadins utilisent
le charbon (45 %) ou le gaz (35 %) ; en
milieu rural, le bois est la source
énergétique de base utilisée par prés
des trois quarts des ménages.

Une des caractéristiques majeure de
1"habitat mauritanien‘est la fragilité de
son environnement sanitaire. En effet,
seul pres du tiers des ménages sont
pourvus des installations sanitaires adé-
quates — systéme d’égouts, fosse sep-
tique et latrines couvertes. Environ
50% des logements en milieu rural, dis-
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posent d’installations sanitaires, tandis
qu’en milieu urbain, seuls prés de 25 %
des ménages sont desservis par des ins-
tallations sanitaires.

D’autre part, le mode d’approvisionne-
ment en eau qui domine en milieu rural
demeure le puits, simple ou cimenté
avec ou sans margelle, qui couvre les
besoins de trois ménages sur quatre.

En milicu urbain, plus de 50 % des
ménages sont desservis en eau par des
achats : charretier ambulant, borne-fon-
taine. La proportion des citadins bénéfi-
ciant de branchement au réseau de la
Société Nationale d’Eau et d’Electricité
(SONELECQC) reste faible.

La gouvernance : une composante
déterminante pour le DHD

La gouvernance est la maniere dont
s’exerce |’autorité économique, poli-
tique et administrative dans la gestion
des affaires d’un pays a tous les
niveaux. Cela comprend les méca-
nismes, les processus et les institutions
par lesquels les citoyens et les groupes
présentent leurs points de vues, exer-
cent leurs droits, assument leurs obliga-
tions et tranchent leurs conflits. La gou-
vernance comporte trois aspects — éco-
nomique, politique et administratif. La
gouvernance économique comprend les
processus de décisions ayant une inci-
dence sur les activités économiques
d’un pays et sur ses liens avec d’autres
économies. Cet aspect recele d'impor-
tantes conséquences sur ['équité, la
pauvreté et la qualité de la vie.

La gouvernance politique se référe au
processus de prise de décisions inhérent
a la formulation des politiques. La gou-
vernance administrative s’intéresse au
mécanisme de mise en oeuvre des poli-
tiques. Comprenant ces trois éléments,
la bonne gouvernance définit les pro-
cessus et les structures qui doivent gui-
der les relations socio-économiques et
pelitiques. Elle est aujourd’hui un
theme a I’ordre du jour de la plupart

des pays donateurs membres de
I’OCDE et des agences internationales
de développement. Il importe de souli-
gner que les termes “gouvernance” et
“gouvernement” ne sont pas syno-
nymes bien qu’ils soient liés. La gou-
vernance concerne 1’Etat, le secteur
privé et les organisations de la société
civile. Ces acteurs sont essentiels an
développement humain durable. L'Etat
contribue a la mise en place d’un climat
politique et juridique propice. Le sce-
teur privé géneére des emplois et des
revenus. La société civile facilite les
interactions sociales et politiques en
mobilisant fes groupes afin qu’ils parti-
cipent aux activités économiquus,
sociales et politiques. Le principe de la
gouvernance dépasse donc les ques-
tions simplement associées au “gouser-
nement” pour inclure les liens et les
rapports qui peuvent se nouer entre,
d¢’une part I'appareil gouvernemental
et, d autre part, les autres acteurs
sociaux. Les caractéristiques de la
bonne gouvernance sont la participa-
tion, la primauté du droit (Etat de
droit), la transparence, 1a recherche du
consensus, |'équité, I'effectivité, 1"etfi-
cacité, I'imputabilité et la vision struté-
gique.

En Mauritanie, les actions réalisées au
cours des dernieres années ont permis
d’améliorer globalement le systéme de
gouvernance, mais des insuffisances
persistent. Elles sont liées, entre auties,
a la courte histoire de 1’Etat maurita-
nien, a la mentalit¢ de la population ¢t a
la nature des régimes qui se sont
succédés avant 'avénement de la
constitution du 20 juillet 1991, qui a
instauré les bases d’un systeme démo-
cratique.

Le cadre national d’un programme de
bonne gouvernance est actuellement en
cours d’élaboration selon une démarche
participative. Il vise essentiellement le
renforcement des actions déja entre-
prises et I’élimination i terme des obs-
tacles qui se dressent devant la bonne
gouvernance. Dans ce cadre, aprés |'é-
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Encadré 4.1 : Gouvernance

La gouvernance est définie comme I'exercic. de I'autorité dans la gestion d’un pays de telle sorte que les
affaires de celui-ci soient gérées dans 1'intérét de sa population et d’une maniére qui respecte les principes de
justice, d’équité, de transparence et de responnabilité. Au cours de ces demiéres années on a observé un mou-
vement général vers la mise en place d’une bonne gouvernance. Celle-ci ajoute une dimension normative en
renvoyant aux concepts de légitimité et d’etficacité du pouvoir. La qualité de la gouvernance exerce une
influence décisive sur le niveau de la pauvreté, I'allocation des ressources et la redistribution des richesses
entres les couches et catégories sociales du pays. Cest d’elle que dépend 2 terme la cohérence sociale de la
nation. En Afrique, bien que des progrés remarquables aient été observés, il y a encore souvent un écart
considérable entre la théorie de la gouvernanc: et sa mise en oenvre effective, dans la mesure ol beaucoup de
pays font face a la guerre civile, a I'instabilité politique et a la pauvreté. Tout ceci provient en grande partie de
la persistance d’institutions politiques, économiques et sociales fragiles. Si I'on veut mettre en place les
conditions d’une gouvernance solide, il faut nécessairement que des institutions fortes et fiables assurent I'ef-
ficacité du systéme.

Une série d’activités récentes du systéme des Nations Unies ou de la communauté internationale au sens large
ont mis en évidence I'importance des questions de gouvernance en Afrique. En juin 1995, I'Organisation de
I"Unité Africaine a adopté 1’ Agenda pour I’action du Caire, congu pour relancer le développement écono-
mique et social en Afrique. Les Etats membres de I'OUA reconnaissent que la “démocratie, la bonne gouver-
nance, la paix, la sécurité, la stabilité et la justice sont parmi les facteurs essentiels du développement écono-
mique et social” et se sont engagés a “assurer la promotion rapide d’une bonne gouvernance, caractérisée par
la responsabilité, la probité, la transparence, "application 2 tous de la loi et une claire séparation des pouvoirs,
comme objectifs et conditions du développement rapide et durable des sociétés africaines™.

En avril 1996, I’ Assemblée générale des Nations Unies, lors de la reprise de la 50&me session, a examiné le
role de I’administration publique dans le développement et a adopté une résolution affirmant que “une gou-
vernance et une administration transparente et responsable dans tous les secteurs de la vie sociale sont le fon-
dement indispensable du développement™.

En juillet 1997, le Forum africain sur la gouvernance qui s’est tenu & Addis Abeba, organisé par le Bureau
régional pour I’ Afrique du PNUD et la Commission économique pour 1’ Afrique des Nations Unies, a
regroupé des représentants gouvernementaux de certains pays africains pour passer en revue leurs pro-
grammes nationaux de gouvernance. La conférence globale sur la gouvernance organisée par la suite par la
Division du renforcement de la gestion et de la gouvernance du PNUD a fourni un cadre utile pour des discus-
sions sur les expériences internationales visant & I’amélioration des pratiques en matiére de gouvernance.

En Mauritanie, la volonté des pouvoirs publics de promouvoir la bonne gouvernance a été réitérée dans la
déclaration de son excellence le Premier Ministre devant le Parlement relative  la politique générale du gou-
vernement en janvier 1998 en affirmant que “nos priorités s’articuleront a cet effet autour de cing axes
majeurs : le premier axe consistera 4 consolider 1’Etat de droit et les acquis démocratigues, le renforcement et
la rénovation de la justice et de notre systeéme judiciaire y seront pour beaucoup ; le deuxiéme [axe] portera
sur I’assainissement de la gestion des biens publics et de I’administration, & travers une lutte sans merci contre
la mauvaise gestion et 'application du principe de la sanction et de la récompense ; le troisieme [axe] visera &
relancer et élargir la base productive de I’économie nationale et a libérer les initiatives et les énergies créa-
trices ; le quatriéme axe portera sur la lutte contre la pauvreté, le chdmage et I’ignorance ; et le cinquiéme axe
portera sur I'amélioration du systéme éducatif. La pleine participation de la société civile constitue une condi-
tion essentielle de la réussite de 'oeuvre de développement que nous voulons entreprendre. Le role de 1”admi-
nistration est de créer les conditions propices & une telle implication. Elle ne pourra s’acquitter convenable-
ment de cette tache sans une action volontariste et énergique de ses structures et le renforcement des capa-
cités...”

La création récente en date du 21 mai 1998 d’un Commissariat chargé des Droits de 'Homme, de la Lutte
contre la Pauvreté et de I'Insertion traduit également la volonté du gouvernement de promouvoir les meilleurs
condittons d’un dialogues sur des question qui interpellent toute la communauté nationale.

Source : Déclaration de politique générale du gouvernement, Janvier 1997, ot Rapports du PNUD.
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laboration d’un rapport sur la bonne
gouvernance en Mauritanie, un €tat des
lieux en la matiére a été réalisé i tra-
vers quatre études relatives 4 :

© laréforme de I’administration ;

O la réforme de la justice ;

O le renforcement des capacités de par-
ticipation du Parlement, des conseils
municipaux et des organisations de
la société civile i la conception et au
suivi des politiques de développe-
ment humain durable ;

le renforcement des capacités natio-
nales de contréle de la gestion des
ressources publiques{ Parlement,
Cour des comptes).

Ces études ont servi de base de travail a
un atelier technique sur la bonne gou-
vernance en novembre 1997. Cet atelier
a abouti & une déclaration d’orientation
sur la bonne gouvernance en
Mauritanie. Cette étape sera suivie par
I’organisation des ateliers de prépara-
tion du cadre national du programme de
bonne gouvernance et de journées de
concertation sur ce cadre. Celui-ci com-
porte six cibles/points d’entrée :

0 la réforme de l'administration
publique ;

la réforme de la justice ;

le contréle de la gestion des res-
sources publiques ;

la participation du parlement & ’éla-
boration et au suivi des politiques de
DHD ;

le renforcement des capacités des
communes ;

O les organisations de la société civile.

Le systéme judiciaire

Le systéme judiciaire assure les droits
fondamentaux des citoyens ; il est le
pitier de I’Etat de droit. Son indépen-
dance est une condition indispensable a
la démocratie. L'appareil judiciaire
mauritanien est insuffisamment doté
des moyens nécessaires 4 1"accomplis-
sement de sa mission. Les contraintes
auxquelles il fait face sont, d’une
mantére généraie, liées au contexte his-
torique, politique et social, au manque
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d’expérience de la magistrature, a 1'in-
suffisance des infrastructures et des res-
sources, a la lourdeur des procédures
ainsi qu’aux lacunes du corpus juri-
dique. Des progrés importants restent i
entreprendre pour lui permettre de
Jjouer pleinement son réle.
Ces insuffisances font que le systéme
Judiciaire n’assure pas toute la confian-
ce aux justiciables, ce qui se manifeste
parfois par une réticence a introduire
des actions aupres des tribunaux par les
citoyens. Ceux-ci préférent, dans cer-
tains cas, recourir a des réglements a
1’amiable se traduisant souvent par
I"usage des formes traditionnelles de
résolution des conflits qui sont moins
coiiteuses et plus accessibles, mais
insuffisantes notamment quand il s agit
du respect du droit des personnes ¢t du
droit des affaires.
Suite 4 'adoption de la constitution du
20 juiltet 1991, des réformes ont ¢té
engagées par le gouvernement visint
principalement la modernisation du
systeme judiciaire en I’adaptant aux
exigences de I’ére démocratique. C'est
ainsi que d’importantes mesures ont été
prises. Elles ont concemné, entre autres,
la construction et la réhabilitation des
bitiments des tribunaux et des palais de
justice, I’amélioration des conditions
matérielles des magistrats et la mise 2
disposition des informations néccs-
saires aux intervenants du monde judi-
ciaire. A cela s’ajoute la réorganisation
de I’ordonnancement judiciatre et I'ins-
titution du Médiateur de la République
en 1993.
Par ailleurs, une série de réformes
ayant pour objet ’élaboration et la révi-
sion des textes essentiels a été entrepri-
se, conformément aux exigences de
I’Etat de droit.
I} s’agit notamment de :
o I’élaboration d’un code pénal et d'un
code de procédure ;
o I'élaboration d’un code de commer-
ce;
o |’élaboration des textes relatifs 4 1'ar-
bitrage en matiére de commerce et
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d’un texte relatif aux auxiliaires de la

justice ;
© |"élaboration d’un code de la famille.
Malgré ces efforts, il existe toujours
une inadéquation entre les textes et les
pratiques. [’environnement judiciaire
n’est pas encore adapté a la mise en
ceuvre des droits garantis par la consti-
tution de 1991 {qui consacre I"indépen-
dance de la justice} compte tenu d’im-
portantes difficultis auxquelles se heur-
tent souvent les justiciables.
L’archivage et la circulation des infor-
mations comportent de grandes insuffi-
sances alors que celles-ci constituent
des facteurs essentiels dans 1’exercice
de la justice.
Le gouvernement envisage également
la création d’un observatoire juridique
chargé, entre autres, du suivi et de 1’é-
valuation des réformes judiciaires, de la
modernisation des instruments juri-
diques et de faciliter "accés des
citoyens & la justice, par I'éducation, la
sensibilisation et Iinformation. De
méme il est prévu la création d’un
centre d’information juridigue. Toutes
ces mesures sont de nature a contribuer
a améliorer les prestations du systéme
judiciaire en y établissant la confiance
du justiciable et en rendant la justice
impartiale et adaptée au contexte démo-
cratique.

L'administration publique
L’administration a pour rdle de gérer
les affaires publiques et de donner 1"im-
pulsion 2 tous les autres intervenants :
pouvoirs exécutif, 1égislatif et judiciai-
re, secteur privé et société civile. Elle
est ainsi la clé de voite de tout déve-
loppement. L'existence d’une adminis-
tration publique efficace marquée par la
transparence et la responsabilité est
indispensable a la bonne gouvernance,
pilier du développement humain
durable,

En Mauritanie, malgré les réformes
poursuivies depuis plus d’une décennie
et en dépit des progres réalisés, en par-
ticulier sur le plan du cadre réglemen-

taire et 1égislatif, 1’administration
connait de nombreux problémes. Ils
sont liés & plusieurs facteurs : les diffi-
cultés d’accés aux services publics, la
faible rémunération des fonctionnaires,
la lenteur des procédures, 1’inadéqua-
tion entre profils et postes occupés par
les agents, I’absence de perspectives de
carriere, Ces facteurs démotivent les
agents de 'administration et se réper-
cutent sur la quantité et la qualité des
services rendus aux citoyens qui ont
souvent recours i d’autres considéra-
tions et pratiques pour le réglement des
questions administratives,

Depuis le milieu des années 1980, le
gouvernement a engagé des réformes
successives de I'administration pu-
blique pour rendre cette derniére
capable de répondre a P’attente des
citoyens dans un Etat de droit. Ces
réformes ont été formalisées pour la
premieére fois dans le cadre du
Programme de Redressement Eco-
nomique et Financier (PREF) de 1985
qui visait notamment la réorganisation
de I’administration. Le projet de
Développement Institutionnel Admin-
istratif et de la Reforme (DIAR), en
poursuivant le méme objectif, préconi-
sait le renforcement des capacités de
P’administration en matiére de concep-
tion et d’exécution ainsi qu’une pius
grande responsabilisation de cette der-
niére an niveau régional. La mise en
ceuvre du DIAR a permis des avancées
significatives au plan 1égislatif et régle-
mentaire : amélioration du cadre juri-
dique, renforcement de la Cour des
Comptes, des services de la 1égislation
et du Journal Officiel.

La loi portant statut général des fonc-
tionnaires et agents contractuels de
1’Etat, adoptée en janvier 1993 prévoit
la mise en ceuvre d’un train de mesures
destinées a créer une administration
efficace, compétente et responsable.
Parmi celles-ci figurent I’association
des fonctionnaires 4 la gestion de la
fonction publique et I'application du
principe de la sanction et de la récom-
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pense. L'année 1997 a été marquée par
I’adoption d’un décret instituant la for-
mation continue des agents de I’Etat
qui verront aussi leurs capacités de
gérer les affaires administratives se ren-
forcer en permanence.

En dépit de ces programmes et des pro-
grés qu’ils ont permis, des efforts res-
tent & faire pour parvenir a4 une admi-
nistration capable d’assurer une gestion
saine des ressources publiques au servi-
ce du développement et du bien com-
mun. Par ailleurs, dans le cadre de la
composante administrative du program-
me national de bonne gouvernance en
Mauritanie, il sera envisagé :

© la mise en place d’une capacité d’étu-
de, d’analyse des structures administra-
tives institutionnelles et d’application
des méthodes d’évaluation :

© la réorganisation de |’administration
pour une meilleure efficacité, a travers
la rédéfinition des roles des départe-
ments et ministeéres existants pour
mieux répondre aux besoins du déve-
loppement du pays. Cela devrait per-
mettre une évaluation de la réforme de
la fonction publique, I’instauration de
modalités de recrutement et d’avance-
ment selon le mérite et d’un systéme
d’incitations, dans le cadre d’une ges-
tion renouvelée des carriéres.

La société civile

La participation des populations aux
décisions qui les concernent est le prin-
cipe de base de la bonne gouvernance
et du DHD. En Mauritanie, I’avéne-
ment de la constitution du 20 juillet
1991 s’est accompagné de 1'émergence
d’un cadre de plus en plus propice a la
participation des communautés et des
groupes a différents niveaux de déci-
sion. Les organisations de la société
civile ont en conséquence connu un
développement rapide depuis [991.
C’est ainsi qu’on a assisté a la multipli-
cation des coopératives agricoles en
particulier dans la vallée du fleuve
Sénégal, suite a I’adoption de la loi
93.015 du 21 janvier 1993 autorisant
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leur création sans constitution préalable
d’un groupement pré-coopératif pour
une durée de deux ans, comme le stipu-
lait 1a loi N 67.171 portant statut des
cooperatives. D’autre part, e décret 96.
015 du 03 mars 1996 a fixé les moda-
lités régissant les relations entre 1'Ftat
et les organisations non-gouvernemen-
tales.

Le gouvernement a par ailleurs régle-
menté le cadre de développement des
associations et ONGs dans le souci de
promouvoir un développement 3 la
base. L’importance accordée a celles-ci
s’est matérialisée par la création d’une
Cellule de Coordination Etat/ONGs en
1992 au Ministére du Plan, remplacée
aujourd’hui par une Unité de
Coordination du Développement a la
Base (UCDB). Les ONGs peuvent ctre
directement chargées de la gestion de
moyens matériels, financiers et
humains et bénéficient d’un régime fis-
cal et douanier incitatif. Leurs activités
couvrent le développement rural, la
santé, 1’éducation, la péche, I’artisunat,
le commerce, 1’assainissement, 1’ assis-
tance sociale, la construction des infra-
structures et [’environnement.

Les dernieres années ont été également
marquées par la mise en place d’asso-
ciations et d’ONGs féminines, dans
toutes les régions, dont les activités
touchent la plupart des aspects de la vie
€conomique, culturelle et sociale (arti-
sanat, maraichage, assistance sociale,
protection de ’environnement, éduca-
tion, santé...),

Le partenariat de I’Etat avec les organi-
sations communautaires s’est aussi
concrétisé dans les domaines de |"hy-
draulique villageoise et pastorale. La
participation des populations au recou-
vrement des coilts des médicaments ct a
leur gestion constitue une autre mani-
festation de ce phénomeéne.

Malgré, les progrés accomplis, !’envi-
ronnement dans lequel opérent les orga-
nisations de la société civile nécessite
encore des améliorations pour leur per-
mettre de jouer le role qui leur incombe

La participation
des populations
aux décisions que
les concernent est
la meilleur
garantie de la
réeussite du
developpement
rural
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Les organisations
de la societé civile
se sont developpées
au cours de ces
dernieres années.
Neanmoins, elles
restent confrontées
a des difficultes
lices a
l'inadéquation du
cadre
institutionnel, du
manque de moyens
materiel, financier
et humain
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dans un Etat démocratique. Les organi-
sations syndicales, les partis politiques
et la presse qui représentent une autre
composante de la société civile, se
développent dans le pays. Trois cen-
trales syndicales de travailleurs ont vu
le jour (Chapitrel).

La Fédération des employeurs de la
Mauritanie existe, quant a elle, depuis
les années 1980. S’agissant des partis
politiques, leur nombre dépasse la ving-
taine. Ils exercent leurs activités dans
un contexte relativement difficile eu
égard a leur courte expérience, aux dif-
ficultés internes et a la persistance des
formes d’organisations traditionnelles.
Ces organisations de la société civile
souffrent également de 1'inadéquation
du cadre institutionnel, du manque de
moyens matériels, financiers et
humains, ainsi que de la courte expé-
rience démocratique du pays. A cela
s’ajoutent les problémes d’organisation
interne inhérents a la nature de bon
nombre d’organisations communau-
taires.

La presse indépendante est constituée
de plus de vingt journaux, de parution
essentiellement hebdomadaire. Elle dif-
fuse un message pluraliste et jouit
d’une liberté relative par rapport a la
situation qui prévaut dans la sous-
région.

Néanmoins, le contrdle préalable aux-
quel la presse est soumise et le cott
¢levé des publications, limitent le déve-
loppement de la presse mdépendante et
expliquent, pour une large part, le phé-
noméne de parution-disparition de cer-
tains journaux.

L’environnement

Les principales caractéristiques

Depuis plus de deux décennies, le
cadre environnemental global de la
Mauritanie montre des signes évidents
de dégradation, compte tenu de la
conjonction de plusieurs facteurs dont
les effets se combinent : milieu naturel

fragile et menace, écosystémes tradi-
tionnels en crise, remise en cause des
modes de valorisation et d’occupation
de I’espace. L’écologie du pays est
marquee par l'aridité, la rareté et I’in-
suffisance des ressources hydriques et
agro-pastorales. Ainsi, la crise environ-
nementale actuelle se manifeste 4 tra-
vers une série de réactions en chaine
qui bouleversent les grands équilibres
agro-écologiques du territoire. De ce
fait, dans une perspective de promotion
du DHD, il importe de mettre I’accent
sur les aspects essentiels de ces boule-
versements. Ces derniers sont associés
au processus de désertification en
cours, a la mise en valeur des terres,
aux conditions d’exploitation des res-
sources halieutiques et miniéres, 4 la
dégradation du cadre de vie et a la
question de 1’occupation et de la valori-
sation de ’espace en général.
Le corollaire de.ce processus est la
réduction systématique des terroirs de
production sous ’effet dévastateur de la
pression anthropique. Celle-ci conduit 4
une mise en valeur agressive des res-
sources. D’une maniére générale, plu-
sieurs phénomeénes majeurs expliquent
I’exploitation excessive des ressources.
11 s’agit essentiellement : -
o des pratiques agricoles, (utilisation
des engrais et pesticides dans la
vallée du fleuve Sénégal qui pro-
voque la pollution des nappes phréa-
tiques dans cette zone) ;

o de la consommation accrue en éner-

gie domestique ;

o de la surexploitation des ressources
halieutiques et de la pollution cétié-
re;

o d’une gestion irrationnelle des par-
cours qui avec ’ensablement, contri-
bue a 'accentuation de la désertifica-
tion.

En milieu urbain, les problémes envi-

ronnementaux sont essentiellement

associés a ’assainisscment. En effet, la
quasi-totalité des villes mauritaniennes
s¢ caractérisent par I’absence de systé-
me fiable d’évacuation des eaux usées
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et pluviales. A Nouakchott, il n’existe
qu’un embryon de réseau desservant
une tres faible proportion de la popula-
tion.

Le probléme d’évacuation des déchets
solides, en particulier dans les grandes
villes, reste également posé avec acuité
malgré les efforts accomplis au cours
des derniéres années et qui ont permis
cerfains progres. Cette situation est par-
ticulierement aigué dans les quartiers
periphériques occupés par des popula-
tions déshéritées a la recherche de
moyens de survie. Dans ces quartiers
sont absents tous les moyens indispen-
sables & la préservation d’un cadre de
vie approprié, en particulier un systéme
d’assainissement et d’approvisionne-
ment en eau.

Stratégies mises en aeuvre — portée et

limites

Conscient de cette situation, le gouver-

nement mauritanien a entrepris depuis

de nombreuses années, un vaste pro-

gramme de gestion et de préservation

de I’environnement. C’est dans ce

cadre qu’ont été élaborés un Plan direc-

teur de lutte contre la désertification et

un Programme multisectoriel de lutte

contre la désertification,

Le gouvernement a en outre formulé en

1986, une Stratégie nationale de

conservation avec ’appui de 1'Union

Internationale pour la Conservation de

la Nature (UICN).

Un document de stratégie environne-

mentale a été élaboré en 1994 avec

I’assistance de la Banque Mondiale,

Les différents cadres stratégiques visent

globalement :

O P’arrét du processus de dégradation
de I’environnement ;

o la régénération du milieu naturel ;

© 1’autosuffisance alimentaire ;

© la valorisation optimale des res-
sources agro-sylvo-pastorales ;

C la lutte contre la désertification.

Un probléme tient au fait que pendant

longtemps toute la réflexion et tous les

efforts ont été concentrés sur un seul
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aspect : la desertification. Nonobstant
son caractére multidimensionnel et
spectaculaire, ce phénomene ne saurait
occulter la nécessité de traiter les pro-
blemes environnementaux dans un
cadre de cohérence globale.

Une autre insuffisance réside dans I’ab-
sence de définition des mécanismes
nécessaires a I’intégration de 1’environ-
nement dans les politiques de dévelop-
pement. Les impacts des projets de
développement sur I’environnement ont
rarement été pris en considération,

De lourdes conséquences en ont
découle, en particulier pour les grandes
réalisations dans les domaines de
Pagriculture et des infrastructures qui
ont bouleversé I’organisation ct le
mode d’occupation de Pespace (séden-
tarisation, accentuation de la pression
anthropique, désertification...). Or, la
gestion et la préservation de ’environ-
nement devralent étre pergues comme
partie intégrante de la planification du
développement a tous ses niveaux. Les
suggestions dans ce domaine demcu-
rent tres vagues alors que ’enjeu
majeur en matiére d’environnement est
I’épuisement a terme des ressources et
la remise en cause des bases du déve-
loppement économique et social.

La mise en oeuvre d’une stratégie envi-
ronnementale d’envergure butte sur les
obstacles suivants :

O I’intégration de la variable humaine
demeure timide ou inexistante. Or, il
est indispensable d’associer étroite-
ment les communautés humaines
victimes ou acteurs de la dégradation
de I’environnement a la définition et
a la mise en oeuvre de la stratégie ;
I'insuffisance des moyens financicrs
et I'inadaptation du cadre institution-
nel.

En effet, le budget alloué 4 ’environne-
ment demeure treés en dega des besoins
induits par ’ampleur de la dégradation
en cours.

Ainsi en 1994, la part réservée a ’envi-
ronnement s’éleve &4 9 % du budget du
Ministére du développement rural et de

BED BN A URITANIE

La gestion et la
préservation de
’environnement
devraient étre

Percues comme

partie intégrante de

la planification du

développement a

fous ses niveaix
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I’environnement (soit 1,7 % du PIP
total).

Par ailleurs, le financement de la pro-
tection de I’env ronnement provient
essentiellement ce sources extérieures
{PNUD, UNSO, [UCN, PAM) qui ont
fourni 83,4 % du montant global des
projets en cours de réalisation et 91,6 %
du PIP réservé a I'environnement.
L’exécution des programmes de gestion
et de préservation de ’environnement
reste donc en grande partie tributaire de
la bonne volonté des donateurs.

La dispersion des efforts se traduit par
un saupoudrage diffus au détriment
d’une véritable politique environne-
mentale cohérente, globale et structu-
rante. L.a dispersion des structures
impliquées nuit a fa coordination qui
est par ailleurs freinée par la rigidité
des options des stratégies sectorielles.
Les textes législatifs et/ou réglemen-
taires ont non seulement amplifié 1’¢-
clatement des structures mais se sont
traduits dans certains ¢as par la condui-
te d’actions divergentes. En plus de ces
insuffisances, les structures chargées de
I’environnement souffrent de la quasi-
absence de cadres techniques compé-
tents spécialisés.

Les orientations a privilégier
L’¢laboration d’un cadre stratégique
global en matiere de gestion et de pré-
servation de ’environnement apparait
indispensable. Il s’agirait de dépasser le
cadre étroit de la lutte contre la déserti-
fication en mettant en place un véri-
table programme (Agenda 21) définis-
sant les priorités, les plans d’action et
les moyens a mettre en cuvre.
L’approche & promouvoir devrait
conduire & un partenariat avec les orga-
nisations communautaires.

La précarité des conditions naturelles
mais aussi la désorganisation de I’occu-
pation de 1’espace doivent inciter a
développer un encadrement rapproché
des populations et un cadre d’observa-
tion scientifique et technique dans le
pays. Cela permettra de renforcer les

compétences nécessaires a la gestion de

la dégradation de |’environnement et de

promouvoir les recherches pour mieux
connaitre les mécanismes de dégrada-
tion du milieu.

On privilégiera ’exploitation rationnel-

le des capacités des charges des

systémes agro-sylvo-pastoraux, en par-
ticulier leur réaction a la pression
démographique.

Au niveau de ’environnement urbain,

il est indispensable d’envisager une

gestion écologiquement rationnelle des

déchets solides et des eaux usées a tra-
vers

O la mise au point des mécanismes de
réduction progressive de la produc-
tion des déchets par un changement &
moyen et & long terme des modes de
production et de communication ;

O |’organisation de la gestion des
déchets en y impliquant des autorités
municipales et les structures commu-
nautaires. Cette organisation devrait
avolr comme structure de base le
quartier ;

O la création d'un systeme de sensibili-
sation, d"information et d’éducation
dans le domaine de I’environnement.

© la mise en place d’un systéme effica-
ce de stockage et d’enlevement des
ordures menageres |

O la généralisation et le renforcement
des systémes d’assainissement
approprics : réseaux, stations d’épu-
ration ;

O "approfondissement ¢t I’améliora-
tion des connaissances en matiére
d’environnement.

Au plan financier, il est nécessaire
d’augmenter le budget consacré a 1’en-
vironnement dans les dépenses
publiques en vue de répondre & I'impé-
ratif de gestion et de préservation de
celui-ci dans une perspective de déve-
loppement humain durable.

L’intégration de ces préoccupations

dans le cadre des activités pro-

grammeées en matiere d’environnement
favorisera I’émergence d’une approche
intégrée et cohérente.
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Crezitre 5

La situation de la Mauritanie était
caractérisée au début des années 1980
par de grands déséquilibres macro-éco-
nomiques et la faiblesse du progres
social, ce qui a constitué un obstacle
majeur au développement du pays.
Malgré la mise en ceuvre depuis plus
d’une décennie de programmes de
réformes structurelles et ’adoption en
1994 d’une Stratégie nationale de lutte
contre la pauvreté et de développement
a la base, de nombreux ménages ou
individus sont encore dans I’incapacité
d’obtenir ou de perpétuer un niveau de
bien-Etre acceptable.

Le présent chapitre se propose d’analy-
ser la pauvreté en milieu sédentaire
mauritanien a partir des résultats de
I’enquéte intégrale 1995-96 réalisée par
I’Office national de la statistique
(ONS).

Concepts et mesure de la pauvreté

La panvreté monétaire

Dans une société¢ donnée, la pauvreté se
manifeste par le fait que des ménages
ou des individus sont dans I'impossibi-
lité d’acquérir un niveau de vie corres-
pondant & un minimum acceptable par
les normes de la société. Dans cette
optique, la pratique courante fondée
généralement sur 1" utilisation d’en-
quétes nationales auprés des ménages,
implique une stratégie en trois phases :
I’identification d’un indicateur moné-
taire simple de bien-étre des ménages,
I'estimation d'une ligne de pauvreté et
une mesure agrégée de la pauvreté pour
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- Pauvreté humaine et
pauvreté monétaire

résumer les informations inhérentes a
I'indicateur de bien-&tre et au seuil de
pauvreté. Mais la délimitation de la
pauvreté monétaire souléve plusicurs
difficultés,

Bien-étre et pauvreté

La détermination d’un indicateur de
bien-étre est une premiere difficulté, En
effet, ce dernier a fondamentalement un
aspect multidimensionnel puisqu’il cst
fonction, non seulement de 1"acces i
des biens et services tangibles — privés
ou publics —, mais également de I’accés
a des droits politiques et sociaux ~ par
exemple, la participation & 1’organisa-
tton de la société. En fait, s’ agissant de
la pauvreté monétaire, la littérature
courante indique qu’il existe des fonde-
ments théoriques suffisants pour
considérer que les dépenses du ménage
constituent une bonne approximation
du bien-étre. Ainsi, généralement, le
concept de niveau de vie d’un individu
est appréhendé par rapport a la consom-
mation des biens privés — et éventuelle-
ment publics — offerts. La consomma-
tion courante est la plupart du temps
considérée comme 1'indicateur de bien-
étre privilégié, le revenu étant seule-
ment utilis€ comme une approximation
de la consommation. En outre, afin de
tenir compte des économies d’échelle
dans le ménage, la dépense totale par
équivalent adulte est souvent prise en
considération.

Dans le cas de la Mauritanie, la mesure
du bien-étre, inhérente aux investiga-
tions de 1’Office national de la statis-
tique, fait référence aux dépenses

En Mauritanie de

nombreux ménages

ou individus sont
encore dans
Uincapacité
d’obtenir ou de
perpétier un

niveau de bien-étre

acceptable
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Le seuil de
pauvreté est estimé
en 1995-96 a 53
841 UM par téte et
par an, tandis que
la ligne de pauvreté
extréme s’ établit a
40 709 UM par téte
el par an
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totales de consommation. Ces derniéres
sont la somme d.: toutes les dépenses
monétaires — ali:nentaires et non ali-
mentaires — du ménage, de la consom-
mation liée a la production du ménage,
de la valeur imputée des services pro-
venant du logement, des biens durables
et des salaires en nature, ainsi que des
transferts. Par ailleurs, deux ajuste-
ments ont été réalisés. D’une part, les
dépenses de consommation ont €té éva-
luées sur une base per capita, ¢’est-a-
dire en divisant la dépense totale du
ménage par sa taille. De ce fait, la com-
position du ménage n’est pas prise en
considération, ce qui peut altérer sensi-
blement la validité de la mesure du
niveau de vie. D autre part, les
dépenses de consommation ont été
déflatées par un indice du coiit de la vie
qui prend en compte la variabilité des
prix selon les régions et dans le temps.
La derni&re enquéte sur les conditions
de vie des ménages ayant eu lieu d’oc-
tobre 1995 i juin 1996, le niveau de vie
est exprimé par les dépenses réelles par
téte aux prix de 1996.

La ligne de pauvreté

La fixation du seuil de pauvreté consti-
tue également une tiche difficile. En
effet, la ligne de pauvreté représente le
colit monétaire nécessaire pour acquérir
un niveau de vie au-dela duquel on
considere que les individus ou les
ménages ne sont pas pauvres. Cela per-
met ensuite d’effectuer des comparai-
sons de pauvreté, c’est-a-dire d’indi-
quer I'importance relative de la pau-
vreté pour les membres d’un groupe
donné d’une méme population i des
dates différentes.

Les différentes études de 1’Office natio-
nal de la statistique ont adopté une
appreche en termes de pauvreté abso-
lue. En effet, lors de I’élaboration des
profils de pauvreté en 1992, il a été
jugé préférable d’utiliser les seuils
généraux de pauvreté de la Banque
Mondiale, 370 dollars et 275 dollars —
en prix constants de 1985 — par téte et

par an. Ces deux seuils sont censés
représenter, respectivement, les
“pauvres” et les “pauvres extrémes’.
En conséquence, en 1988, le seuil de
pauvreté en Mauritanie a été estimé a
32 800 UM par téte et par an, alors que
la ligne de pauvreté extréme s’élevait 4
24 400 UM par téte et par an.

Afin de préserver les possibilités de
comparaison, ces seuils de pauvreté ont
€té actualisés lors de I'enquéte aupres
des ménages de 1995-96 en considé-
rant que D’inflation a été de
64,2 % entre 1988 et 1995. De ce fait,
en Mauritanie, en 1995-96, le seuil de
pauvreté est estimé a 53 841 UM par
téte et par an, tandis que la ligne de
pauvreté extréme s’établit 3 40 709 UM
par téte et par an (tableau 5.1, p.44).

La mesure de la pauvrelé

En pratique, deux mesures essentielles
de la pauvreté (et de I'extréme pau-
vreté) sont proposées et utilisées dans
le présent rapport. Premiérement, 1’in-
cidence de la pauvreté ou ratio de pau-
vreté (PO), c’est-a-dire le rapport entre
le nombre de ménages ou d’individus
pauvres et le nombre total de ménages
ou d’individus. L’interprétation de cet
indice ne pose pas probléeme. Par
exemple, si PO = (0,30, cela signifie que
30 % de la population sont pauvres.
Toutefois, cette mesure est indifférente
a la position des individus ou des
ménages par rapport a la ligne de pau-
vreté. Cet indicateur n’est donc pas en
mesure d'indiquer un recul du bien-&tre
pour les individus déja pauvres.

Une meilleure mesure de la pauvreté
consiste a appréhender la profondeur de
la pauvreté (P1) ; cet indicateur prend
en compte a la fois la proportion des
pauvres dans la population totale et
I"écart moyen de revenus des pauvres
par rapport & la ligne de pauvreté. De
ce fait, on ne s’attache pas exclusive-
ment au nombre de pauvres mais a la
“gravité” de leur situation. La profon-
deur de la pauvreté donne une mesure
de I’ampleur des efforts & fournir pour
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éradiquer la pauvreté. L interprétation
de cet indicateur est la suivante : une
valeur de P1 de 0,15 indique que la
pauvreté pourrait étre éliminée si 1’en-
semble des membres de ia population
pauvre voyaient leur revenu augmenter
en moyenne de 15 % de la ligne de
pauvreté.

Indicateurs non monétaires
et pauvreté humaine

Bien-étre et indicateurs non moné-
taires

Les critiques formulées 4 I’encontre de
I’approche de la pauvreté monétaire ont
conduit & proposer une appréhension
des déficits sociaux a I’aide d’indica-
teurs non monétaires. En effet, les indi-
cateurs “monétaires” du niveau de vie
sous-tendent une conception trop étroi-
te du bien-étre et il serait préférable
d’utiliser des indicateurs “non moné-
taires”, en particulier des indicateurs
sociaux tels que 1’espérance de vie 3 la
naissance, la mortalité infantile et
I’analphabétisme. Cette observation,
implicite dans 1’approche des besoins
essentiels, est largement développée
dans les différents rapports du
Programme des Nations Unies pour le
Développement. L'idée de base est que
le processus de développement doit, en
priorité, contribuer & améliorer les
différentes dimensions de 1’existence
humaine, et par conséquent, mettre
I’accent sur le développement humain.
Dans cette conception non monétaire,
la pauvreté implique “la négation des
oppertunités et des perspectives fonda-
mentales sur lesquelles repose tout
développement humain, telles que la
chance d’une vie longue, saine,
constructive, et de jouir d’un niveau de
vie décent, ainsi que la liberté, la
dignité, le respect de soi-méme et d’au-
trui”.

Par ailleurs, I’appréhension de la pau-
vreté en termes de développement
humain s’inscrit dans une analyse en
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termes de capacités, dans la mesure o
elle représente non seulement un état de
privation mais également un manque
d’opportunités réelles.

Indicateurs multiples et pauvreté
humaine

Dans ce contexte, une approche intéres-
sante a ét€ récemment proposée par le
Programme des Nations Unies pour l¢
Développement afin de permettre 1'ap-
préhension de la pauvreté humaine.
L’'Indicateur composite de la pauvreté
humaine (IPH) se propose de prendre
en compte les déficits dans trois
domaines jugés essentiels (Chapitre 3) ;
O les déficits en termes de longévité
sont représentés par le pourcentage
d’individus risquant de mourir avant
I"4ge de 40 ans ;

Encadré 5.1 ; Pauvreté, volnérabi’'ié et exclusion

Le recours aux concepts de vulnérabilité et d'exclusion est néces-
saire pour mettre en évidence la fragilité spécifique de certains
groupes sociaux au cours du processus de transition économique
et dans la perspective de mise en czuvre des politiques de lutte
conire la pauvreté. L'élaboration dus profils de pauvreté s’inscrit
dans cette perspective. Il importe de considérer les groupes
sociaux qui, bien que situés au-dcssus de la ligne de pauvreté,
sont particuliérement exposés ou vulnérables et susceptibles de
basculer dans la pauvreté.

Malgré la diversité des définitions, souvent divergentes et dépen-
dantes du contexte sociétal dans lequel elles s’inscrivent, il
semble utile d’opérer une distinctina entre I'exclusion au niveau
individuel et ’exclusion au niveau de la société. Dans le premier
cas, on considére qu’une personnc ou un groupe est exclu s’il est
dans une situation socialement détavorisée, au méme titre que
I'est celui ou celle qui a un revenu nsuffisant. A cet égard, il y a°
€quivalence entre 1'approche traditionnelle de la pauvreté précé-
demment décrite et celle de 'exclusion sociale. En fait, I'individu
exclu n’est pas nécessairement seulvment celui dont le niveau de
vie matériel est insatisfaisant, mais aussi celui qui ne dispose pas
d’un “capital social” suffisant pour établir des liens sociaux
stables ou suffisamment intenses, ;rice auxquels il pourra tra-
vailler dans des conditions acceptables, réaliser ses droits en tant
que citoyen, etc. Par contre, I’exclusion sociale au niveau de la
société met en évidence la responsubilité des institutions qui, par
leur structure et leur fonctionnement. segmentent les marchés, dis-
criminent et n’offrent pas les mémcs opportunités 2 tous les indi-
vidus ou groupes.
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© les manques dans le domaine de
I’instruction sont mesurés par le pour-
centage d’adultes analphabétes ;

O les déficits en termes de conditions
de vie sont identifiés a 1’aide d’un sous
indicateur composite, lui-m&me consti-
tué de trois variables : le pourcentage
d’individus privés d’accés & eau
potable, le pourcentage de personnes
privées d’accés aux services de santé et
celui des enfants de moins de cing ans
souffrant de malnutrition. Il est a
remarquer que cette derniere compo-
sante évite de recourir au critere du

tevenu compte tenu des difficultés
inhérentes aux comparaisons internatio-
nales en la matiere et de la plus grande
disponibilité d’indicateurs non moné-
taires.

Les dimensions de la pauvreté
monétaire
Milieu, pauvreté et vulnérabilité

Ampleur de la pauvreté nationale
La dimension spatiale de la pauvreté

Mauritanie 1996

Tableau 5.1 : Mesures de la pauvreté dans les ménages selon la zone géographique et le milieu —

Paramétre FGT
Incidence Profondeur Intensité Ciblage
{a=10) {w=1) (x=2)

Région

Valeur Contri- Valeur Contri- Valeur Contri- =1 =2

PQ (%) bution P1 (%) bution P2 (%) bution?
Pauvreté Z2= 53 841 UM par téte et par an
Nouakchott 144 9.9 9.9 6,2 3.1 43 021 0,04
Nkt habitat n. préc.’ 116 - 23 - 0.8 - 0,16 0,03
Nkis habitat préc.® 26,3 - 6,5 — 2.4 — 0,49 a.10
Villes Centre-Nord? 9.2 1.7 21 1.1 0.6 0,7 0,14 0,803
Villes Sud-Sud-Est® 44,1 4.8 12,8 39 54 34 1,03 0,24
Villes du fleuve 431 44 15,6 45 7.6 4.4 0,76 0,22
Rural Centre-Nord® 493 7.5 13,8 6,0 5,7 5,0 1.40 0,32
Rural Sud-5ud-Est? 61,4 328 24,6 373 12,7 39,2 1,35 0,44
Rural fleuve* 56,7 38,9 21,1 41,1 10,8 43,1 1,37 0,39
Ensemble rural 57.7 792 287 84,3 11,0 87,2 1,36 0,40
Ensemble urbain 16,2 20,8 57 15,7 2.0 12,8 0,28 0,06
Ensemble 40,7 100,0 14 1000 7.0 100,0 - -
Pauvreté Z1= 40 709 UM par téte et par an
Nouakchott 54 59 | 3,7 0,3 2,5 0,08 0,01
Nket habitat n. préc.”’ 3.7 - a7 - 02 - 0,05 0,01
Nktr habitar préc.® 12,8 - 25 - 08 - 0,26 0,04
Villes Centre-Nord? 32 0,9 6 0,5 0,1 0,3 00,05 0,01
Villes Sud-Sud-Est? 251 4.3 6.2 33 2,2 2,6 0,62 0,13
Villes du fleuve 272 44 9,1 4,6 40 43 0,50 0,14
Rural Centre-Nord 27,0 6,5 6,4 4.8 23 3.8 0,82 0,16
Rural Sud-Sud-Est 459 38,7 15,2 40,0 71 40,3 1,13 0,30
Rural fleuve* 36,2 39,2 12,7 43,1 6,3 46,2 0,90 . 0,25
Ensemble rural 38,9 84,5 13,0 87,9 6,1 90,4 0,98 0,26
Ensemble urbain 9.1 15,5 2,3 12,1 0.8 9.6 014 0,03
Ensemble 258 100,0 8.3 100,0 3.8 100,0 - -

(1) Indices de la ctasse Foster, Geer et Thorbecke ; (2) Le Centre-Nord comprend les wilayas suivantes : Tiris-Zemmour, Adrar,Inchiri et Tagant ; (3) le Sud-Sud-Est comprend
les wilayas de Hodh Charghi, Hod Gharbi et Assaba ; (4) Le rural fleave comprend les wilayas de Trarza, Brakna, Gorgol et Guidimagha ; (5) Maison en pierres, ciment,
appartement, chambre et studio ; {6) Tente, case, baraque, maison en bunco.
Source : A partir des bases de données de I'enquéte intégrale 1995-96 - pondération normalisée.
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monétaire est résumée au tableau 5.1.
Deux remarques préalables doivent étre
formulées. D’une part, la pauvreté est
analysée en termes de ménages, dans la
mesure ob les informations sur les
dépenses sont collectées uniguement au
niveau du groupe. L’indication du
niveau de pauvreté en termes d’indivi-
dus suppose I’absence totale d’inégalité
au sein des ménages, ce qui est loin
d’étre prouvé. Dans un ménage, des
individus peuvent étre pauvres et
d’autres non pauvres. Toutefois, afin de
préserver la possibilité de comparaison
avec les résultats publiés par I'Office
national de la statistique, I’ampleur de
la pauvreté en termes d’individus sera
la plupart du temps mentionnée.

En ce qui concerne I’ampleur de la pau-
vreté en Mauritanie les principaux
résultats de I’enquéte intégrale 1995-96
peuvent étre résumés comme suit
Plus de quatre ménages sur dix -
40,7 % des ménages, soit 50,0 % des
individus — sont dans I’incapacité d’ob-
tenir le niveau de bien-étre correspon-
dant au minimum acceptable par rap-
port aux normes admises — 53 841 UM
par téte et par an (tableau 5.1). La
dépense moyenne des pauvres équivaut
4 64,6 % de la ligne de pauvreté.
L’extréme pauvreté — senil de 40 709
UM par téte et par an — concerne plus
du quart des ménages (25,8 %), soit
32,7 % des individus. La dépense
moyenne des ménages classés comme
extrémement pauvres est d’environ
deux tiers de la ligne d’extréme pau-
vreté,

Ces résultats sont relativement compa-
rables 4 ceux qui prévalent dans les
pays de la sous-région. L’incidence de
la pauvreté en Mauritanie est proche de
celle de I’ensemble des pays en déve-
loppement et demeure légeérement infé-
rieure a la moyenne de 1’ Afrique sub-
saharienne.

De plus, 1a profondeur de la pauvreté
en Mauritanie correspond i celle qui
prévaut en moyenne pour les pays
d’ Afrique sub-saharienne.

RDHD en RIM, 1997

Pauvreté et milieu rural et urbain

En fait, la pauvreté est trés inégalement
répartie dans I’espace, phénoméne qui
devrait attirer I’attention des respon-
sables de la politique économiquc et
sociale. Ainsi, le tableau 5.1 indique
que 57,7 % des ménages ruraux sont
pauvres — 68,1 % des individus —,
contre sculement 19,2 % en milieu
urbain — 26,8 % des personnes.

De méme, la prise en compte de 1"cx-
tréme pauvreté montre que cette dernié-
re touche 38,9 % des ménages ruraux
contre 9,1 % des ménages urbains.
Dans ce contexte, quels que soient les
indicateurs choisis (I’incidence, la pro-
fondeur ou la gravité de la pauvreté) le
milieu rural contribue a plus de 80 <r &
la pauvreté nationale en termes de
ménages. On note également que les
dépenses réelles des ménages par tite
sont deux fois plus élevées en mtlieu
urbain que dans les zones rurales.

Sans aucun doute, la réduction dc la
pauvreté en Mauritanie exige une prio-
rité€ des politiques nationales en dirce-
tion du milieu rural. D ailleurs, la forte
migration du milieu rural vers le milicu
urbain qui prévaut aujourd’hui consti-
tue un indicateur de la faiblesse du
niveau de vie dans les campagnes.
L'efficacité de la politique économique
implique que les actions soient ciblies
sur les ensembles — régions, groupe
socio-économique, etc. — pour lesquels
I"accroissement du revenu aura la plus
forte incidence en termes de réduction
de la pauvreté au niveau nationat.

Bien que la pauvreté urbaine soit moins
répandue, le tableau 5.1 souligne }'um-
pleur des disparités selon les agglomeé-
rations. Tout d’abord, dans les villes de
I'intérieur, on retrouve le clivage entre
d’une part, les villes du Centre-nord et
d’autre part, les villes du Sud-sud-est et
du fleuve. Dans les premiéres, 1’inci-
dence de la pauvreté et de P'extréme
pauvret€ est inférieure, respectivernent
allet5 %.

Dans les secondes, plus de 40 % des
ménages sont pauvres et environ un

PAUVRETE

La pauvreté est trés

inégalement
répartie dans
Uespace: 57,7 %
des ménages
ruraux sont
pauvres, contre
seulement 19,2 %
en milieu urbain
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Le milieu rural
contribue a plus de
80 % a la pauvreté
nationale en termes
de ménages
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quart des ménages sont extrémement
pauvres. Bien que le poids économique
de Nouadhibou accentue ces écarts de
niveau de vie urbain, cette configura-
tion de la pauvreté urbaine de 1'inté-
rieur est, dans une certaine mesure, le
reflet de la précarité du développement
rural et des disparités relatives de bien-
étre. La faiblesse des revenus en milieu
rural a un impact évident en terme de
dynamisme de I’économie urbaine.
Ensuite, des disparités apparaissent
également au niveau de la capitale,
Nouakchott. En effet, les données de
I’enquéte intégrale ont permis d’opérer
la distinction entre les zones i habitat
non précaire — maison ¢n pierres,
ciment, appartement, chambre et studio
— et précaire — tente, case, baraque,
maison en banco. A cet égard, le
tableau 5.1 montre nettement une
accentuation de la panvreté dans les
zones 4 habitat précaire. En effet, dans
ces derniéres, |'incidence de la pauvreté
et de I'extréme pauvreté parmi les
ménages est respectivement de 26,3 et
12,8 %. Or, dars les zones a habitat non
précaire, ces proportions ne sont res-
pectivement gue de 11,6 et 3,7 %.

Pauvreté et wilayas

Les conclusions précédentes incitent &
affiner I’analyse spatiale de la pauvreté
en examinant cette derniére au niveau
des wilayas. Malgré la faiblesse de I'é-
chantillon, impliquant une incertitude
des informations pour certaines
wilayas, il peut étre utile d’appréhender
le niveau de vie selon ces derniéres
(tableau 5.2).

A cet égard, I"analyse met en évidence
quatre types de wilayas :

@ premi¢rement, les wilayas du Hodh
Gharbi, Assaba, Gorgol et Brakna —
révelent les taux de pauvreté et d’extré-
me pauvreté monétaire les plus élevés
pouvant atteindre prés de 74 % (tableau
5.2). Parmi ces wilayas, celle de
I’ Assaba est la plus touchée par la pau-
vreté en Mauritanie, 74,2 et 58,6 % des
ménages étant, respectivement, pauvres

et extrémement pauvres. Il est & remar-
quer que ces quaire wilayas se répartis-
sent en proportion égale dans les deux
régions les plus défavorisées en termes
de niveau de vie, le fleuve et le Sud-
sud-est ;

e deuxiemement, les wilayas — Hodh
Charghi, Tagant.et Guidimagha —
regroupent des ménages ayant une inci-
dence de la pauvreté de 50 % environ et
de I'extréme pauvreté de I’ordre de
30-35 %. Ces trois wilayas appartien-
nent aux trois grandes régions — Centre-
nord, Sud-sud-est et fleuve —, ce qui
montre 1’hétérogénéité des niveaux de
vie au sein d’une région donnée ;

© troisiémement, les autres wilayas —
Trarza, Adrar et Tiris Zemmour — mon-
trent des ratios de pauvreté de I’ordre
de 35 % et d’extréme pauvreté d’envi-
ron 15-20 %. Deux de ces wilayas sont
localisées dans le Centre-nord, 1’autre
dans la région du fleuve ;

© quatriemement, les taux de pauvreté
et d’extréme pauvreté sont les plus
faibles — 7 a4 15 % pour les premiers et
2 4 5 % pour les seconds — dans les
agglomérations (Nouadhibou, Nouak-
chott). On note que I’ampleur de la
pauvreté est la plus faible a
Nouadhibou.

Cette typologie des wilayas en termes
de pauvreté monétaire peut cacher de
fortes disparités selon les wilayas. Par
exemple, I’incidence de la pauvreté
parmi les ménages dans la wilaya de
I’Assaba est onze fois plus élevée que
dans celle de Nouadhibou.

De méme, dans la premiére, la dépense
moyenne des ménages pauvres équi-
vaut a environ 50 % de la ligne de pau-
vreté, contire plus de 75 % dans la
seconde, Un différentiel important de
niveau de vie prévaut au sein d’une
méme région. C’ést le cas, par
exemple, dans Ia région du fleuve
lorsque I’on compare les wilayas du
Trarza et du Gorgol. Dans cette dernig-
re, le ratio de pauvreté en termes de
ménages est deux fois plus important
que dans la premiére.
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En terme d’efficacité de la politique
économique visant  réduire la pauvreté
monétaire, les actions devraient étre
menées dans I"ordre décroissant des
priorités dans les wilayas suivantes :
Assaba, Gorgol, Brakna, Tagant, Hodh
Gharbi et Guidimagha. Néanmoins, les
actions en faveur des zones périphé-
riques des zones urbaines ne doivent
pas &tre écartées,

Une telle configuration de la pauvreté
spatiale est, dans une certaine mesure,
le reflet d'un différentiel de potentia-
lités économiques et d’infrastructures
soctales, tant entre régions qu’au scin
de ces derniéres. Les régions du Sud-
sud-est — ainsi que du Centre —, abritant
la plus grande partie de la population
nomade du pays, demeunrent enclavies
et vulnérables. Méme si les activirés

PAUVRETE

Tableau 5.2 : Mesures de la pauvreté dans ies ménages selon fa wilaya - i..auritanie 1996

Parametre FGT
Incidence (o = 0} Profondeur (o = 1) Intensité (o = 2) Ciblage
Région Valeur Contri- Valeur Contri- Valeur Conlii- =1 a=2
PO (%) bution® P1 (%) bution® P2 (%) bution

Pauvreté Z2= 53 841 UM par téte et par an

Hodh Charghi 48,5 14,1 17,3 14.3 8.1 [ 0,94 0,28
Hodh Gharbi 60.2 il4 205 11,0 92 1 1,33 0,38
Assaba 74,2 12,1 34.6 16,0 20.0 15 2,52 0,93
Gorgol 71.1 18.2 28,7 209 15,9 23 ¢ 1,60 0,49
Brakna 60.4 9,2 204 8.9 9.1 X! 1,36 0,39
Trarza 37.1 8.0 12,2 1.5 6.0 7S 0.82 021
Adrar 36,3 4,7 8.0 2.9 2.5 1. 0.86 0,17
D.Nouadhibou 6,7 0.8 1.6 0,5 0.5 i 0,09 0,02
Tagant® 5t.5 2.4 19,2 2.5 9,5 - 1,41 0,42
Guidimagha 48,4 7.8 18,0 8,2 9,0 5. 1,33 0.39
Tiris Zemmour' 343 - L3 9.7 1,1 39 R 0,66 0,16
Inchiri* 10,0 0,1 2,5 0,1 0.8 L 0,11 0,03
Nouakchott 14.4 9.9 3,1 6,2 1,1 13 0,21 0,04
Ensemble 40,7 100.0 144 100.0 7.0 1o - -
Pauvreté Z1= 40 709 UM par téte et par an

Hodh Charghi 338 15,6 9.9 14,2 39 12 0,72 0,18
Hodh Gharbi 41,6 i24 10,8 10,1 4.1 41 1,03 0,23
Assaha 58,6 15,1 237 19,0 12,8 2% 222 (0,69
Gorgol 46,8 19.0 18,5 235 10,0 270 1,07 0,32
Brakna 40.0 9.6 10,7 8.0 4.1 " 1,00 0,22
Trarza 20.1 6.9 71 7.6 33 Lo 0,43 0,12
Adrar 153 3.1 2.5 1,6 0,6 0, 0,39 0,06
D.Nouadhibou 2,6 0.5 0.5 0,3 0,1 11 0,04 0,01
Tagant® 36.6 26 1.4 26 5,0 30 1,10 0.28
Guidimagha 315 8,1 10,7 85 5.0 At 0,9t 0,25
Tiris Zemmour* 18,8 i1 42 0.8 1.6 U 0,39 0,07
Inchiri 5.0 0,1 0.7 0.0 0.1 1 XN 0.06 0,01
Nouakchott 54 59 1.1 37 0.3 o 0,08 0,10
Ensemble 25,8 100,0 8.3 1000 3.8 100, - -

(1) Toutes les mesures ont 1€ multipliées par 100, sauf les indicateurs relatifs aa ciblage ; (2) Indices de la classe Foster, (.
(4} Valeur incertaine compte tenu de la faiblesse du nombre de cas.

Source : A partir des bases de données de {"enguéte intégrale 1995-96 - pondération normalisée.

et Thorbecke ; {3} Conuibution relative Cij ;
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La présente
analyse montre que
l’absence de
protection sur le
marché du travail
est une source de
vulnérabilité en
termes de niveau
de vie
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agro-sylvo-pastorales sont plus impor-
tantes qu’au Nord, la sécheresse exa-
cerbe ’exode rural et la dégradation du
milieu. Beaucoup d’agriculteurs tra-
vaillent sur des terres enclavées, tandis
que nombre de personnes exercent des
activités de survie le long de la “route
de I'espoir™,

En fait, il existe des inégalités de
niveau de vie au sein de cette région —
la pauvreté des cultivateurs soumis aux
aléas saisonniers et climatiques contras-
tant quelque peu avec la situation plus
favorable des éleveurs —, qui ne sem-
blent pas remettre en cause la relative
cohéston sociale.

Les régions du fleuve, composées de
groupes sociaux plus variés, se caracté-
risent par la prédominance de 1’agricul-
ture, souvent associée & I’élevage et
d’autres activités. La sédentarisation y
est plus ancienne et les infrastructures
sociales sont plus développées. Les
agriculteurs qui pratiquent la culture
irriguée et qui ont accés i des terres fer-
tiles et & certains intrants, ont en géné-
ral le niveau de vie le moins bas du
milieu rural.

Dans les régions du Nord disposant
d’infrastructures sociales réduites, trés
affectées par la sécheresse, la dégrada-
tion de I'environnement et la crise des
systémes de production traditionnels,
les activités rurales sont essentiellement
centrées sur I’élevage et le maraichage.

Enfin, les zones périphériques des
agglomérations urbaines abritent sur-
tout les populations déplacées 4 cause
de la sécheresse et des transformations
sociales. Ces migrants, souvent ins-
tallés temporairement et socialement
peu intégrés, sont exposés 4 de nom-
breux aléas : prédominance des acti-
vités informelles de survie, chémage,
manque d’infrastructures sociales,
faible acceés aux services de santé et a
I’eau potable, etc. Les quartiers & habi-
tations précaires ou l'incidence, la pro-
fondeur et la gravité de la paunvreté et
de I'extréme pauvreté sont importantes
abritent {a majorité de ces populations.

Statut économique, pauvreté et
vulnérabilité

Participation au marché du travail et
pauvreté
La pauvreté monétaire des ménages est
en grande partic le résultat de la partici-
pation des membres qui les composent
au marché du travail. L’examen de la
répartition des actifs selon le milieu et
le sexe montre que :
© les salariés représentent seulement
22,9 % de la population active
48,2 % en milieu urbain et 9,3 % en
milieu rural ;
o pres des deux tiers des salariés sont
des hommes ;
o environ 70 % des travailleurs indé-
pendants sont des hommes.
La prise en considération des groupes
socio-économiques fait apparaitre a
nouveau les disparités entre milieux
rural et urbain en terme de niveau de
vie. L’ampleur de la pauvreté et de 1'ex-
tréme pauvreté parmi les ménages est
d’autant plus grande que ces derniers
ont a leur téte une personne ayant le
statut d’agriculteur, d’éleveur, de tra-
vailleur indépendant en milieu rural ou
d’autres actifs — aides familiaux. Or,
plus de huit individus sur dix exercent
une activité de ce type en milieu rural.
I1 est possible de distinguer trois
groupes de ménages en fonction du sta-
tut économique de celui qui est & leur
téte (tableau 5.3) :
@ dans les ménages dont le chef a I'un
des statuts suivents — agriculteur, éle-
veur, travailleur indépendant en milien
rural on autre actif — I’incidence de la
pauvreté est relativement élevée, entre
50 et prés de 65 % — entre 60 et 70 %
en termes d’individus. Ce groupe
contribue 2 46,5 % de la pauvreté natio-
nale. Au sein de ce groupe, les agricul-
teurs sont relativement plus défavorisés
— 63,2 et 43,6 % des ménages sont, res-
pectivement, pauvres et ultra pauvres —
soit 71,5 et 52,1 % des individus ;
o I’'incidence de la pauvreté dans les
ménages ayant & leur téte un inactif est
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comparable a la moyenne nationale —
40,3 % (48,2 % en termes de per-
sonnes). Ces ménages contribuent au
tiers de la pauvreté en Mauritanie ;

o I'incidence de la pauvreté dans les
ménages dont le chef est chomeur, sala-
rié¢ ou indépendant non agricole urbain
est comprise entre 20 et 25 %. Les
meénages de ce groupe expliquent envi-
ron 15 % de la pauvreté nationale, En
réalité, une certaine hétérogénéité de ce
groupe apparait, la situation des
ménages dont le chef est salarié non
protégé étant la plus précaire.
L’incidence de I’extréme pauvreté est
deux fois plus forte dans les ménages
gérés par une personne ayant le statut
de salarié non protégé que dans ceux

dont le chef est un employé protégé.
Dans ce contexte, il est 2 remarquer que
le plus haut niveau de vie des ménages
gérés par un travailleur indépendant
urbain, comparativement a ceux ayant 3
leur téte un salarié non protégé est dil,
en partie, a la faiblesse conceptuelle de
la stratification des groupes socio-éco-
nomiques. Quoiqu’il en soit, la présente
analyse montre que 1’absence de pro-
tection sur le marché du travail est une
source de vulnérabilité en termes de
niveau de vie.

Des actions en faveurs des ménages
appartenant au premier groupe (agricul-
teur, €éleveur, travatlleur indépendant en
milieu rural ou autre actif) soat susccp-
tibles de réduire le plus la pauvreté

PAUVRETE

Tableau 5.3 : Mesures de la pauvreté dans les ménages selon le statut écchomique du chef de ménage
~ 10 ans et plus - Mauritanie 1996
Paramétre FGT'
Incidence Profondeur Intensit¢ Ciblage
{(x=0) {oe=1) {(x=2)
Région Valeur Contri- Valeur Contri- Valeur Contri- a=1 =2
PO (%) bution? P1 (%) bution? P2 (%) tirtion?
Pauvreté Z2= 53 841 UM par téte et par an
Salarié protégé 19,7 34 44 2.2 5 15 0,28 0,05
Salari¢ non protégé 259 6,8 9.6 7.1 4.8 . 7.2 0.38 0,11
Indépendant non agricole wrbain | 21,7 43 59 33 25 ; 2,8 032 0,07
Indépendant non agricole rural 54,4 6,4 21,0 7.3 1.5 8.2 1,16 0,35
Agricultenr 63,2 249 246 27,6 13,2 30,1 1,42 0,42
Eleveur 59,7 32 20,9 32 9,7 3,1 1,12 0,32
Autres actifs 50,3 12,0 19,8 134 10,1 13,9 0,82 0,26
Chémeurs 22.8 2,5 6,4 20 2,6 1.6 0,35 0,08
Inactifs 40,3 36,4 13,3 34,0 6,1 31,6 0,83 0,22
Ensemble 40,7 100,0 14.4 100,0 7.0 100.0 - -
Pauvreté Z1= 40 709 UM par téte et par an
Salarié protégé 8,2 23 1.6 1.4 04 0.8 0.12 0,02
Salari€ non protégé 17,0 7.0 54 6,9 2,7 74 0,27 0,06
Indépendant non agricole urbain 10,2 3.2 27 2,7 1.1 24 0,15 0,03
Indépendant non agricole rural 358 6,9 13,6 8.3 7.1 9.3 0,82 0,24
Agriculteur 43,6 27,2 15,6 30,3 7.9 33,3 1,03 0,28
Eleveur 79 33 11,2 3,0 49 29 0,77 0.18
Autres actifs 36,5 13,7 12,0 4.1 5,6 14,2 0,65 0.17
Chémeurs 12,2 21 2.8 | ] 1.0 1,2 0,20 0,04
Inactifs 24,0 34,3 7.1 318 2.9 28.4 0,52 0,13
Ensemble 25,8 100,0 8,3 100,0 38 100,0 - -~
(1) Toutes les mesures ont ét& multipliées par 100, sauf les indicateurs relatifs au ciblage.
Source : A partir des bases de données de Uenquéte intégrale 1995-96 - pendération normalisée,
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nationale. En particulier, I’appui aux
agriculteurs et a dynamisation des
petites entreprires non agricoles en
milien rural, surt ut dans les régions du
fleuve et du Sud-sud-est, aura la plus
forte incidence e termes de réduction
de la pauvreté au niveau national. En
outre, le poids dans la pauvreté nationa-
le des ménages dont le chef est inactif
appelle probableinent un renforcement
des programmes sociaux spécifiques en
direction de groupes particuliers.

Chémage et pauvreté

L’étude du taux de chémage selon le
milieu, le niveau de vie et le statut
matrimonial met en évidence plusieurs
caractéristiques (tableau 5.4).

Au niveau du pays, en 1996, le taux de
chomage déclaré est de 9,5 % de la
population active. En fait, on observe
de fortes disparités, notamment selon le
milieu, le statut matrimonial des indivi-
dus et le niveau de vie. Ainsi, il appa-
rait paradexalement que le chOmage
touche plus gravement les ménages
aisés : I'incidence du chdmage est de
5.7 % dans les ménages panvres contre
14,3 % dans les ménages aisés. Ce
résultat global — milieu rural et urbain
confondus — s’explique essentiellement
par le faible taux de chdmage qui pré-
vaut en milieu rural olt sont concentrés
la grande majorité des pauvres. En
d’antres termes, le chomage (déclaré)
est un phénoméne quasi exclusivement
urbain (le taux de chémage en milieu

rural est de 2,1 % contre 20,7 % dans
les villes — 24,4 % & Nouakchott) alors
que la pauvreté monétaire est un phé-
nomeéne essentiellement rural.

La prise en considération du seul milieu
urbain modifie le sens de la relation
entre la pauvreté et le chdmage. Pour
I’ensemble du milieu urbain, il existe
une relation positive entre chomage et
pauvreté. L'exclusion du marché du tra-
vail urbain touche 23,6 % de la popula-
tion active pauvre, contre 16,5 % de
celle des ménages non pauvres.

La distinction entre les zones a habitat
précaire et non précaire de Nouakchott
révele un résultat intéressant. Alors que
dans la partie de Nouakchott avec habi-
tat non précaire, le taux de chdmage
décline avec le niveau de vie, dans les
quartiers a habitat précaire de la capita-
le on observe une relative indépendan-
ce du taux de chémage avec I’évolution
du niveau de vie. Cela signifie que dans
les zones périphériques de Nouakchott,
I’exclusion du marché du travail revét
un caractére structurel.

Il existe de forts taux de chémage pour
les membres secondaires les plus
jeunes des ménages, surtout dans les
ménages démunis. Ainsi, 4 Nouakchott,
prés des trois quarts des jeunes filles et
environ la moitié des jeunes hommes
des ménages pauvres sont au chémage.
Dans les ménages non pauvres, ces pro-
portions sont, respectivement, de
284 % et 37,9 %. Mais, quel que soit le
niveau de vie, la moitié des jeunes filles

Tableau 5. 4 : Taux de chémage déciaré selon le niveau de vie, le
10 ans et plus — Mauritanie 1996 (%)

Paramétre Pauvres Non pauvres

Statut Rural Urbain Nkit Total Rural Urbain Nkit  Total
Chef de ménage i.3 14,9 229 4.0 L5 121 12,7 9.8
Hommes second. 4.3 345 482 9.6 130 274 284 26.5
Femmes mariées? 1.3 59 8.0 1.6 1o * 96 9.1 7.9
Femmes second. £3 52,1 72,8 7.6 312 32,8 379 33,7
Total 2,1 23,6 344 5,7 3.0 16.5 17 14,3
N pondéré 4732 1444 706 6176 409 1603 1475 2463

{1) Période de référence des sept demiers jours ; (2) Femmes marides on chef de ménage.
Source : A partir des bases de données de I'enguéte imtégrale i995-96 - pondération normalisée.

statut matrimonial et le milieu —

Grand total

Rural Urbain Nktt % N

1.5 14.0 7.0 . 7.1 3404
4.2 32.2 36.4 15.8 3861
0.9 12.1 13.9 3.6 2297
24 43,0 50,0 14,0 37438

2,1 20,7 24,4 9,5 -
7277 6032 3913 - 13309
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et plus du tiers des jeunes hommes sont
sans emploi.

Ces résultats mettent en évidence la
nécessité de promouvoir des politiques
spécifiques pour combatire la pauvreté.
Dans les zones rurales, cette derniére
est en grande partie due au sous-emploi
et 4 la faible productivité des activités
agricoles de subsistance, alors qu’en
milieu urbain, la précarité des activités
a propre compte et I’exclusion du mar-
ché du travail constituent probablement
les racines majeures de la pauvreté,
Dans ces conditions, les politiques
visant 4 dynamiser le marché du travail
et développer les opportunités d’emploi
notamment pour les jeunes, concourent
fortement 4 combattre la pauvreté.

Les dimensions de la pauvreté non
monétaire

Pauvreté humaine et régions

Le tableau 5.5 affiche les valeurs de
I"IPH pour ’ensemble de la Mauritanie
et selon les zones urbaines et rurales. 11
en ressort que pour 1995-96, I'IPH est
de 46 %, valeur 1égérement inférieure
celle qui a été avancée par le
Programme des Nations Unies pour le
Développement dans son rapport inter-
national de 1997 pour la période de
1990-96 (Chapitre 3).

On remarque également une forte iné-
galité dans "espace, I’'indicateur de
pauvreté humaine étant plus élevé en
milieu rural que dans les aggloméra-
tions. Alors que les déficits A
Nouakchott en termes de développe-
ment humain sont seulement de 31,4 %,
dans la région du fleuve ils sont deux
fois plus élevés — 63,0 %. Les villes de
I"intérieur occupent, en moyenne, une
position proche de la moyenne nationa-
le — 40,6 % —, tandis que dans les autres
zones rurales, I'IPH équivaut 4 53 <.
Le tableau 5.6 affiche les valeurs de
I’IPH selon les wilayas et fait appa-
raitre trois groupes de wilayas.

¢ le premier groupe, ayant le plus fort
taux de pauvreté humaine — environ
65 % — comprend les wilayas du Gorgol
et du Guidimagha. Ces deux wilayas se
caractérisent par le tres fort taux d’anal-
phabétisme — pres de 90 % ;

o le deuxieme groupe rassemble les
wilayas du Hodh Charghi, Hodh
Gharbi, Assaba, Brakna, Tagant et
Adrar, ces derniéres ayant une valeur
de I'IPH comprise entre 45 et 57 %
environ. Ce groupe de wilayas semble
fortement affecté par 1’analphabétisme
et le faible acces a 1’eau potable ;

o dans le troisieme groupe, on trouve
les wilayas ayant un assez faible degré
de pauvreté humaine — entre 30 et 40 %
— Trarza, Nouadhibou, Tiris Zemmour,

A Nouakchott et

PAUVRETE

quel que soit le
niveau de vie, pres
de la moitié des

Jeunes sont sans

emploi

Tableau 5. 5 : Pauvreté humaine et monétaire selon les régions — Mauritci:i2 1995-96

Parameétre Pauvreté non monétaire Pauvreté monétaire

Régions/pays Probabilité Taux { Individus Individus Taux Indicateur Dépenses | incidence Ecart
de décés | d’analpha- privés privés | d’insuffi- da  par téte deta | {IPH-PO)
< 40 ans bétisme | d’acceés a d'accés sance pauvretd moyenne pauvreté %

1996 | >=15ans I'eau services |pondérale humain annuelle PO, %

1986 potable de santé < 5 ans milliers individus

% 1995 % 1995 1995 UM

Nouakchott 20.8 42,6 0,6 30,0 233 31,1 131,8 20,6 +52,4
Autres villes 25,8 339 32,0 325 259 40,6 109,1 37.8 +7.4
Rural fleuve 354 86,7 343 459 32,5 63,0 65,5 60,2 +4,7
Rurai autre 37,1 62,1 81,4 48,2 32,0 53,0 58,1 71,7 -26,1
Ensemble 30,5 60,7 36,0 39,0 28,2 46,0 88,1 50,0 -8,0

(1) L'IPH global n'est pas égal & la moyenne des [PH partiels.

santé el des affaires sociales (1995} ; PNUD (1997).

Source : A partir des bases de données de 'enquéte imégrale 1995-96 et de I'enguéte UNICEF-DRH 199%

pondération normalisée

; Ministére de la
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Inchiri et Nouakc hott. En définitive, il
existe une assez bonne corrélation entre
Iintensité de la pauvreté humaine et le
taux de pauvreté monétaire selon les
wilayas. Dune rmanigre générale, les
wilayas les plus p.uvres monétairement
sont aussi les plus exposées en termes
de déficit de développement humain,
Cela signifie qu’au niveau global, les
aspects monétaires de la pauvreté ont la
capacité d’exprimer, en termes quanti-
tatifs, les déficits qualitatifs du déve-
loppement humain.

Pauvreté et genre

Plusieurs éléments d’analyse mettent en
évidence, la grande vulnérabilité des
femmes en termes de bien-étre, notam-
ment dans les ménages dont elles ont la
charge.

Les ménages ayant & leur téte une
femme sont dans 54,3 % des cas des
ménages monoparentaux. A titre de
comparaison, seulement 5,6 % des
chefs de ménage masculins sont 4 la

téte de ménages ayant cette structure.
Les ménages gérés par les hommes
peuvent donc s’ appuyer sur une plus
grande diversité de ressources poten-
tielles. En d’autres termes, il est vrai-
semblable que la structure des ménages
gérés par les femmes accroit leur vulné-
rabilité. L’analyse des taux de dépen-
dance tend a renforcer cette idée. Au
sein des ménages gérés par les femmes,
le taux de dépendance est de 6,2, contre
seulement de 3,5 pour les ménages
ayant un homme a leur téte. Dans ces
conditions, le bien-étre de plus de la
moitié des ménages gérés par les
femmes dépend essentiellement de leur
participation au marché du travail, ainsi
que de 'emploi de membres secon-
daires ou de transferts. Beaucoup de
ménages féminins ruraux ont gardé un
lien avec les migrants urbains — la plu-
part du temps des hommes -, ce qui
assure un flux de transferts permettant
d’accéder a un certain niveau de vie.
Par contre, dans les villes, les femmes

Tableau 5. 6 : Pauvreté humaine et monétaire selon les wilayas ~ Mauritanie 1995-96

Paramétre

Pauvreté non monétaire

Pauvreté monétaire

Régions/pays

Hodh Charghi
Hodh Gharbi
Assaba

Gorgol

Brakna

Trarza

Adrar

D, Nowadhibou
Tagant’
Guidimagha
Tiris Zemmour'
Inchiri'
Nouakchott

Ensemble

Probabilité Taux |Individus Individus Taux
de décés |d’analpha- privés privés | d'insuffi-
< 40 ans bétisme [d'accés a d’accés sance

1996 | »=15ans I'eau services |pondérale
1996 potable de santé <5 ans

% 1995 % 1995 1995

33,7 533 74,9 57,0 40,3
38,1 64,2 85,2 65,0 38,0
39.8 72,0 74,5 40,0 29,1
38,6 89,2 54,0 30,0 329
373 71,8 20,2 35,0 28,2
330 46,7 7.1 22,0 14,0
30,5 74,1 48,3 43,0 34,0
17,3 40,6 18,7 350 12,7
3535 473 802 40,0 20.3
34,5 88,0 60,6 350 55,9
30,5 54,5 (L0 38,0 17.3
22,9 47,1 14,3 350 30,0
21,2 42,6 0,6 30,0 233
30,5 60,7 36,0 39,0 28,2

Indicateur Dépenses Incidence Ecart
de | par téte de la | (IPH-PO}
pauvreté | moyenne pauvreté %
humain | annuelle PO, %
milliers individus
UM
50,2 73,6 57.8 -132
574 53,7 69,5 -17.3
56,7 45,9 843 -32.7
65,1 51,3 774 -159
52,9 57,2 67,9 221
36,1 76,7 49,3 -26,8
553 87,9 50,0 +10,6
30,2 147,8 129 | -134.1
45,1* 654 59,1* -23,7
65,7 69,9 64,6 +1.7
40,3* 88,3 41.8% -3,6
35,6* 26,2 11,6% | +206,9
3i 4 131,8 20,6 +544
46,0 88,1 50,0 -8,0

(1) Pour les wilayas du Tagant, de Tiris Zemmour et de I'Inchiri, le calcu’” de I'FPH - tout comme celui de PO - est incertain compte tenu du faible nombre de ménages, 64, 54
et 9, respectivement. Elles sont notées avec un (*) ; (2) L'IPH global n’est pas égal ) la moyenne des IPH partiels.
Source : A partir des bases de données de enguéte intégrale 1995-96 et de 'enquéte UNICEF-DRH 1995 - pondération normalisée ; Ministére de la

santé et des affaires sociales (1995) ; PNUD (1997).
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chefs de ménage exclues du marché du
travail ou engagées dans des activités
précaires générent de faibles revenus,
alors que la structure du groupe est
incapable de combler le déficit de res-
sources. A cet égard, plusieurs
remarques peuvent étre formulées sur
I'intégration des femmes au marché du
travail. La participation des femmes au
marché du travail est faible en
Mauritanie. I’enquéte intégrale montre
que le taux d’offre {(nombre d’individus
actifs — employés ou chdmeurs — rap-
porté a la population totale du groupe)
des femmes de 15 ans et plus est seule-
ment de 19,6 %, (contre 52,3 % pour
les hommes).

Les dotations en termes d’instruction et
de formation des femmes adultes - 15
ans et plus — sont plus faibles que pour
les hommes. L’enquéte intégrale de
1995-96 révele que le taux d’anal-
phabétisme des femmes est nettement
supérieur i celui des hommes — 66,7 %,
contre 53,3 % - 1’écart étant plus
accentué dans les zones urbaines qu’en
milien rural. Il apparait également que
77,1 % des femmes n’ont jamais fré-
quenté I’école moderne — 64,8 % pour
les hommes.

En outre, lorsque les femmes partici-
pent au marché du travail, elles ont ten-
dance a occuper des emplois plus pré-
caires, comparativement aux hommes

PAUVRETE

Tableau 5. 7 : Répartition des individus employés selon le statut sur le marché du travail, le sexe, le.
milieu et le statut dans le ménage — 15 ans et plus — Mauritanie 1996
Paramétre Rural Urbain Grand total
Sexe "'Tof.al Sexe Total 7
rural - . urbain
“Statut Hommes Femimes  Total
 Salarié protégé 43 o 4 a5 WA 207 207
% 898 102 100 18,7 0.8 192 100 81,3
% 32 07 24 24 196 <167 19.0 19.0
Salarié non protége 1118 21, 139 139 375 44 319 319
% 850 150 . 100 303 862 o 1E 100 69,7
% 8.9 30 69 69 ;2 IS 292 292
Indépendant non BN
agricole urbain - - R - 253 105 359 359
% - . - e W4 HOD 100
% - T - M3 w42 328 328
Indépendant non :
agricole rural 150 218 218 - : - -
% 68,9 100 100 .« e - .
% 134 108 10,8 . - . -
griculteusr - 384 452 452 0o 3 13 13
% R5.0 100 972 802 . 198 100 28
% 290 223 22,3 12 Ll 12 1.2
Eleveur 55 6l 61 2 . 2 2
% 89,3 100 96,3 0 - 100 3,1
% 4.1 3,0 10 02 02 0,2
Autres acefs 573 0S 105 W6 . 46 192 1%
% 518 100 852 1560 4 100 14.8
% 43,3 546 54,6 VLE. 104 17,6 17.6
Grand total 1323 2023 2003 CESh 338 192 1092
% 65.4 £5100 649 3. . HR 100 351
% 100 1100 - CHG 1100 100 -
Source : A partir des bases de données de 'enquéte intégrale 1995-96 - pondération normalisée.
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La source majeure
des inégalités selon
le genre est liée a
I’inégalité des
OpPOTTURILES,
notamment en
termes d’instruc-
tion et de formation
des femmes adultes
et de participation
au marché du

travail
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(tableau 5.7). Ainsi, la présence des
femmes dans le salariat est trés réduite.
Au niveau national, 17,5 et 14,2 %, res-
pectivement, des salariés protégés et
non protégés sont des femmes —, ce qui
représente 11,7 % de I'emploi total
féminin. En réalité, plus de quatre
femmes mauritaniennes actives sur dix
sont des aides familiales, la catégorie
des “autres actifs” féminins représen-
tant 41,6 % de I'emploi des femmes.
C’est avant tout dans les zones rurales
que les aides familiales prédominent —
76 % de emploi féminin. En milieu
urbain on observe que 44,2 % des
femmes exercent une activité non agri-
cole a leur propre compte, essentielle-
ment au sein du secteur informel.
L’analyse des gains issus du travail
tend 4 montrer le plus faible niveau de
rémunération des femmes. C’est uni-
quement lorsque ces derniéres occupent
une activité salariée protégée qu’elles
obtiennent, en moyenne, des gains plus
élevés que les hommes.

Pour tous les autres statuts du travail,
les revenus moyens du travail des
femmes sont environ 50 % inférieurs a
ceux des hommes. Dans le secteur
rural, I’écart a tendance a &tre plus
accentué,

En définitive, la source majeure des
inégalités selon le genre est liée 4 P'iné-
galité des opportunités, notamment en
termes de participation au marché du
travail. Les femmes ont, en moyenne,
des revenus plus faibles que les
hommes, en raison des disparités en
matiére d’offre de travail et des emplois
peu productifs qu’elle occupent en
général.

Dans la mesure ol les femmes ont une
propension plus élevée que les hommes
4 consacrer leurs ressources aux
enfants, ’acces des méres a4 un revenu
est un déterminant crucial de la santé
des enfants aussi bien que du niveau de
vie du ménage. Ceci peut avoir des
implications de politique économique
en termes de ciblage des transferts aux
ménages. -

Acceés aux services sociaux de base et
pauvreté

Bien que I’analyse précédente consa-
crée a la pauvreté humaine ait mis en
évidence les déficits en termes d’éduca-
tion, de santé et d’environnement sani-
taire, il importe de spécifier davantage
la relation entre la satisfaction de ces
besoins essentiels et la pauvreté.

Alphabétisation et pauvreté

[.a Mauritanie se caractérise par des
différences sensibles du taux d’anal-
phabétisme selon le niveau de vie.
Seion les données de 1’enquéte intégra-
le, le taux d’alphabétisation dans les
ménages non pauvres est prés de deux
fois plus élevé que dans les ménages
pauvres : 30,1 % contre 56,5 %
(tableau 5.8).

Les écarts d’alphabétisation selon le
niveau de vie varient en outre considé-
rablement selon le milieu, le sexe et le
statut économique. Une fois encore,
c’est dans le milieu rural que les taux
d’alphabétisation sont les plus sensibles
aux écarts de niveau de vie. En général,
en milieu urbain, le différentiel d’al-
phabétisation entre les pauvres et les
non pauvres est assez faible, de I'ordre
de 10 a 15 %, parfois inexistant
{(comme c’est le cas & Nouakchott avec
habitat précaire et dans les villes du
Centre-nord). Par contre, en milieu
rural, les écarts sont importants, géné-
ralement compris entre 50 et 100 %. De
méme, }’écart d’alphabétisation selon le
niveau de vie est plus faible pour les
femmes — environ 80 % — que pour les
hommes — prés de 100 % —, bien que
ces disparités selon le genre doivent
étre modulées en fonction du milieu et
du statut. Par exemple, dans le salariat
non protégé le différentiel d’alphabéti-
sation entre les pauvres et les non
pauvres est proche de 150 %, alors que
pour les salariés protégés il n’est que de
26 %. En définitive, malgré les varia-
tions du niveau d’alphabétisation selon
divers parametres pris en considération,
celui-ci demeure globalement bas.
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Cette faible dotation de la population  tion. Moins de 18 % des individus de
active en capital humain affaiblit les 15 ans et plus ont acquis le niveau du
potentialités en termes de productivité  primaire ou plus. Naturellement, il
et de développement humain. Par existe de profondes disparités selon les
exemple, compte tenu de Pampleur de  groupes socio-économiques qui recou-
I’analphabétisme féminin, il est difficile  pent largement le clivage rural-urbain
d’escompter une réduction rapide de la et il existe d’importantes différences
fécondité et une amélioration de la  seton le niveau de vie, les plus pauvres
situation des enfants en termes d’accés  dépassant rarement le seuil du primaire.
a I'éducation et aux soins de santé pri-  Ainsi, ce sont seulement les salariés

maire, protégés et dans une moindre mesure,
les inactifs, les salariés non protégés et
Scolarisation et niveau de vie les chémeurs qui ont pu acquérir un

En Mauritanie, le niveau d’instruction  certain niveau d’instruction. Par
et de formation des individus de 15 ans  exemple, 27,9 % des salariés protégés
et plus qui participent au marché du tra-  ont accédé a I’enseignement secondaire
vail est extrémement faible (tableau et 16,7 % ont suivi des études supé-
5.9). En effet, selon les résultats de  rieures. S’agissant des inactifs, des
I'enquéte, 71,3 % des individus n’ont  salariés non protégés, des indépendants
jamais fréquenté I’école moderne et  non agricoles urbains et des chdmeurs,
11,2 % n’ont aucun niveau d’instruc- on observe que, respectivement,

Tableau 5. 8 : Taux d’alphabétisation selon le milieu, le niveau de vie, e 57 atut économique et le sexe -
15 et plus - Mauritanie 1996

Niveau de vie Pauvres Non pauvres Grand Hommes |Femmes
{ total
Paramétre Hommes | Femmes Total Hommes | Femmes Total
Milieu
Nkit Habiwar n, précaire’ 63.5 54,5 58,6 76,1 56,0 65,6 60,2 70,4 51,5
Nknt Habitat précaire’ 58,0 479 52,1 58.4 21,2 43.8 45,7 56,0 38,1
Villes Centre-Nord? 72,8 443 58,1 719 414 58,4 56,9 71,1 427
Villes Sud-Sud-Est* 55,0 24,6 36,0 60,5 315 41,6 43,1 60,2 3317
Villes du fleuve 43.0 25,5 325 49.6 34,9 40,6 340 432 284
Rural Centre-Nord? 27.1 19,1 222 51,1 7.1 31,7 278 39,3 20,0
Rural Sud-Sud-Est! 31,6 30,8 31,1 79.6 59,5 65,3 38,5 38,9 38,2
Rural fleuve® 31,1 14,8 223 54,6 27,7 38,1 24,8 31,7 19,2
Statut
Salarié protégé 76,0 (6) 70,0 86,6 (6) 88,2 79.2 77,0 100,0
Salarié non protégé 28,2 12,9 257 69,9 283 63,49 50,7 55,5 25,5
Indép. non agricole urbain 56,8 14,9 431 759 46,7 68,5 55,7 66,9 28,8
Indép. non agricole mral 54,7 2,0 391 72,3 (0) 64,4 46,1 62,5 6,0
Agriculteur 12,7 7,6 12,0 40,8 0,0 22,2 16,8 16,9 16,3
Eleveur 46,3 (6} 48,3 (6) {6) 34,6 50,0 54,1 18,4
Autres actifs 21,5 2.3 11,9 503 17,8 511 17.0 280 5.3
Chémeurs 63.8 55,1 61,6 66,2 56,2 64,4 60,5 63,7 49.9
Inactifs 46,8 323 36,4 67.6 474 519 42,4 52,3 38,8
Ensemble 357 255 30,1 69,5 45,7 56,5 393 46,7 334
N pondéré 1561 1936 3497 549 658 1207 7118 al9 3999

(1) Maisen en pierres, ciment, appartement, chambre et studio ; (2) Tente, case, baraque, maison en bance ; (3} Le Cenr: . -Nord comprend les wilayas suivantes : Tiris-
Zemumour, Adrar, Inchiri et Tagant ; (4) Le Sud-Sud-Est comprend les wilayas de Hodh Charghi, Hodh Gharbi et Assaba ; 5. Le rural fleuve comprend les wilayas de Trarza,
Brakna, Gorgol et Guidimagha ; (6) Effectif <=5 personnes.

Source : A partir des bases de données de enquéte imégrale 1995-96 et de Uenquéte UNICEF-DRH 1995 - pondération normalisée.
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11,4%, 6,6 %, 5,2 % et 6,9 % ont
accédé au niveau du secondaire. Mais
environ 95 % des individus appartenant
aux antres groupes socio-économiques
sont sans instruction, Des observations
similaires pourraient étre formulées a
I’égard de la formation professionnelle.
Malgré les progres réalisés au cours des
années passées, on observe un écart de
scolarisation entre les garcons et les
filles (tableau 5.10). Pour un niveau
d’enseignement donné, ’acces des
filles & I’école est moindre que pour les
garcons. Les filles représentent 45,7 %
des inscrits dans le primaire contre res-
pectivement 36 et 13,1 % des effectifs
dans le secondaire et le supérieur. En

Mauritanie, comme aiileurs, ce handi-
cap féminin en termes d’instruction
appelle une attention particuliére. A cet
égard, le contexte familial influence
I"éducation des filles de plusieurs
facons : le faible niveau de vie du
ménage, la forte incidence des struc-
tures traditionnelles, le bas niveau d’é-
ducation de la mere et le recours inten-
sif au travail des enfants constituent des
facteurs affectant défavorablement la
scolarisation des filles.

L’analyse descriptive montre que les
taux de scolarisation varient selon le
milieu et le niveau de vie (tableau
5.11). Tout d’abord, pour un milieu
donné, les écarts des taux nets de scola-

Tableau 5.9 : Niveau d’instruction des individus selon le statut sur le marché du travail et le niveau de
vie — 15 ans et plus' — Mauritanie 1996

Paramétre Statut économique Grand
total
Niveau de vie/ Salarié | Salarié Indép. indép. Agri- | Eleveur| Autre [Chémeur | Inactif
éducation protégé non non non | culteur actit
protégé | agricole; agricole
urbain rurat
Ensemble
Absence de fréquentation 255 68.4 71.1 88.9 96.3 95.6 81.8 53.9 69.5 71.3
Fréquentation, aucun niveau | 17.7 154 14.6 5.2 2.1 4.4 76 314 11.0 1.2
Primaire 124 4.7 5.0 4.7 1.1 0.0 39 4.9 63 5.6
Secondaire 279 6.6 5.2 12 0.4 0.0 54 6.9 11.4 9.5
Supérieur 16.7 4.9 4.1 0.0 0.2 0.0 1.4 2.8 1.9 24
N pondéré 302 530 421 252 550 75 1290 376 6997 10792

(1) Pour ceux gui ont moins de 30 ans. il 5 agit de Ja scolarisation au co.rs des 12 derniers mois.
Souice ; A partir des bases de données de Uenquéte imtdgrale 1495-96 - pondération normalisée.

Tableau 5.10 : Estimations des taux de scolarisation selon le milieu et le sexe — Mauritanie 1995-96

Paramétre Milieu Grand total

Source Mouakchott Autres villes Rural fleuve  Rural autre

Enquéte nutrition 1995 - UNICEF-DRH

Taux brut de scolarisation primaire 6 - 11 ans ‘ 85,1 119,6 62,5 62,6 88,9

Taux brut de scolarisation second,-supérieur 12 - 23 ans | 25,8 20,3 39 4.3 13,3

Taux net de scolarisation primaire 6 - 11 ans 55,0 67,2 56,5 38,5 54,0

Taux net de scolarisation secon,-supérieur 12 - 23 ans 250 19.0 3,6 4,2 12,7
I

Enquéte de I'éducation

Taux brut de scolarisation primaire 6 - 11 ans - 1996 - - - - 82,1

Pourcentage de filles dans le primaire - 1996 - - - - 45,7

Pourcentage de filles dans le secondaire - 1996 - - - - 36.0

Pourcentage de filles dans le supérieur - 1996 - - - - 13,1

Uéducation.

Source : Office national de la statistique (1997) ; A partir des bases de données de Uenguéte intégrale 1995-96 - pondération normalisée ; Ministére de
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risation sont considérables selon le
niveau de vie. S’agissant du primaire
en milieu rural, les taux nets de scolari-
sation sont de 47 % pour les ménages
les plus aisés (5¢me quintile), mais seu-
lement de 21 % pour les plus démunis
(ler quintile}. En ce gui concerne le
milieu urbain, le différentiel en termes
de taux nets de scolarisation est beau-
coup moins élevé qu’en milieu rural,
Par exemple, pour les plus pauvres (ler
quintile), le taux net de scolarisation est
de 49 %, contre 66 % pour les plus
riches (5&me quintile). En d’autres
termes, la vulnérabilité relative des plus
pauvres en termes d’acces a I’éducation
est beaucoup plus forte en milieu rural.
Ceci constitue un argument supplémen-
taire pour lutter contre la pauvreté en
priorité en milieu rural. On observe par
ailleurs que si ’acces des filles & I'édu-

cation croit avec le niveau de vie, leur
vulnérabilité relative — ¢’ est-a-dire. par
rapport aux gargons — s’éléve égale-
ment avec le niveau de la dépense par
téte des ménages, quel que soit le
milieu.

La probabilité d’acces au secondaire cst
significativement plus faible dans les
zones rurales gu’en milieu urbain, ce
qui est logique, notamment compte
tenu de la disponibilité des structures
éducatives. Le niveau de vie se révile
aussi un déterminant important de
Pacceés au systéme éducatif du second
cycle. Ainsi, on montre qu’un accrois-
sement de 1 % du revenu induit
une €lévation de 0,26 % de la probabhi-
lité d’acces au second cycle. Toutes
choses égales par ailleurs, le fait d*¢ire
un homme - plutét qu’une femme —
accroit les chances d’accés au secon-

PAU/RETE

Tableau 5.11 : Taux de scolarisation selon le quintile de dépense, le milieu 2t le sexe — Mauritanie 1995

Paramétre Quintile de dépense Grand total
Milieu Premier Deuxiéme Troisiéme Quatriems | Cinguiéme
quintile quintile quintile quinta quintile

Urbain

Taux brut de scolarisation primaire 6 - 11 ans 87 97 100 16 11 97
Hommes 83 96 100 w7 18 97
Femmes 9! 98 100 ftrd 78 98

Taux brut de scolarisation second. 12 - 17 ans 36 47 50 7t 78 54
Hommes 37 59 49 hY 85 61
Femmes 35 35 50 hid 71 47

Taux net de scolarisation primaire 6 - 11 ans 49 58 61 53 66 57
Hommes 48 37 60 A 75 38
Femmes 49 58 62 Y 35 55

Taux net de scolarisation second. 12 - 17 ans 9 17 21 AR 21 I8
Hommies 1 21 i8 2 18 19
Femmes 8 13 24 2 24 i7

Rural

Taux brut de scolarisation primaire 6 - 11 ans 40 52 62 65 69 57
Hommes 47 51 62 i 85 62
Femmes 32 54 63 AN 52 57

Taux brut de scolarisation second. 12 - 17 ans 5 10 12 1 22 13
Hommes 0 H 18 26 25 17
Femmes 9 8 8 1> 16 &

Taux net de scolarisation primaire 6 - 11 ans 21 34 35 30 47 34
Hommes 22 32 33 R 57 a6
Femmes 20 33 38 K 37 32

Taux net de scolarisation second. 12 - 17 ans 0 3 2 i 8 3
Hommes -f -9 -3 4 i 4
Femmes 4] 0 ) 2 3 i

Source ; Office national de la siatistique (1997).
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La probabilité
d’acces au
secondaire est
nettement plus
faible dans les
zones rurales qu’en
milieu urbain ; ceci
s’explique
notamment par la
disponibilité des
structures
éducatives
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daire de 42 %. La probabilité d’accés
au secondaire est influencée par
d’autres facteurs : le niveau d’instruc-
tion des parents est fortement corrélé a
la probabilité d’accés au secondaire.
Ainsi, le fait pour le chef de ménage
d’avoir lui-méme accédé i ’enseigne-
ment supérieur, plutdt que d’étre sans
instruction, constitue toutes choses
égales par ailleurs, un facteur trés favo-
rable.

En définitive, I'accroissement du
niveau de bien-étre induit une évolution
beaucoup moins proportionnelle de
I’accés a I’éducation secondaire et ne
garantit pas la réduction des écarts de
scolarisation entre les filles et les
garcgons. Un tel résultat présente un
intérét évident en termes de politiques
éducatives.

Acces a la santé et niveau de vie

Le pouvoir d’achat des ménages, 1’en-
vironnement sanitaire et les comporte-
ments constituent les trois paramétres
essentiels qui influencent I’accés des
individus a la santé. L’ enquéte intégrale
de 1995-96 apporte quelques informa-
tions additionnelles dans ce domaine.
On observe que le taux de morbidité est
de 8,9 % et qu'il est un peu plus élevé
en milieu rural que dans les villes (10,2
et 7,3 %, respectivement). En outre,
alors que ce taux est inversement
corrélé au niveau de vie en milieu
urbain, I'inverse prévaut dans les cam-
pagnes. Ce phénomene, i priori surpre-
nant, peut traduire en fait une sous-
déclaration de 1a morbidité en milieu
rural et parmi les plus pauvres.

Parmi les malades ou blessés au cours
des deux semaines précédant I’enquéte,
1l apparait que les centres de santé
demeurent les modalités d’acces 4 la
santé les plus répandues (32,2 %), sui-
vis par les unités de santé primaire
(22,6 %), (tableau 5.12). L’analyse
selon le genre ne modifie pas cette
répartition. En fait, il existe d’impor-
tantes différences selon le milieu. En
effet, alors que les ruraux s’adressent

surtout aux unités de santé primaire
(34,1 %), les habitants des villes recou-
rent surtout aux centres de santé
(39,3 %) et dans une certaine mesure a
I’hopital. En ce qui concerne le milieu
urbain, les soins dispensés aux plus
démunis sont avant tout le fait des
centres de santé (44,4 %), alors que les
structures formelles — hépital et cli-
nique — sont davantage utilisées par les
non pauvres. Fort logiquement, le
niveau de vie influence le mode d’accés
a la santé, ce qui peut avoir une inci-
dence sur la qualité des soins dispensés.
Le mode d’acces 4 la vaccination est
sensiblement différent selon le milieu.
Dans les zones rurales, ce sont les
¢quipes mobiles qui vaccinent le plus
d’enfants alors que dans les villes, I’ad-
ministration des vaccins se fait surtout
par I'intermédiaire des centres de santé.
On notera que la couverture vaccinale
s’est améliorée, puisqu’en 1996, 87,9 %
des enfants de moins de sept ans étaient
vaccinés, I’incidence des quatre types
de vaccins — rougeole, DTC, diphtérie
et BCG - étant quasi-uniforme.

Toutefois, il existe encore un écart
rural-urbain en la matiére qui recoupe
le clivage pauvres — non pauvres. En
effet, les plus faibles taux de vaccina-
tion s’observent en milieu rural — 80-
85 %, contre 90-95 % dans les zones
urbaines. De méme, 90,4 % des enfants
des non pauvres sont vaccinés, contre
87,5 % des enfants des pauvres.

La précarité de I'état sanitaire en
Mauritanie est, dans une certaine mesu-
re, le reflet du faible niveau des
dépenses privées consacrées a la santé.
En effet, les ménages consacrent en
moyenne 1,2 % de leur budget 4 la
santé, ce qui représente 1 076 UM par
téte et par année. Toutefois, il existe
d’importantes disparités selon le milieu
et le niveau de vie. Les ruraux dépen-
sent en moyenne 652 UM par personne
et par an {1 % de leur budget) en matie-
re de santé, tandis que les habitants des
villes consacrent a cette derni¢re | 613
UM (soit 1,3 % de leur budget). En
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outre, les pauvres des campagnes ou
des villes dépensent environ sept fois
moins en matiére de santé que les non
pauvres localisés dans le méme milieu.

Santé, ménages et habitat

En Mauritanie, le faible niveau de
développement, les spécificités phy-
siques et I'interférence de facteurs ins-
titutionnels — notarnment la faible inter-
vention de I’Etat —, générent un habitat
majoritairement précaire. En effet, en
1995, prés des deux tiers des habita-
tions sont constituées de banco, cases,
baraques et tentes, les constructions en
dur — pierre, ciment, appartement, etc. —
ne représentant que 35,1 %. La nature
du rtoit est une indication de la précarité
de I’habitat, puisque moins de 10 % des
toitures sont en béton ou en fibre de
ciment. Cette situation ne semble guére
avoir évolué au cours des derniéres
années. Elle a méme probablement
empiré en milieu urbain, notamment
dans la capitale, I"habitat évolutif et
spontané ayant augmenté compte tenu
de I'intensité du mouvement migratoi-
re. Naturellement, il existe une relation
étroite entre précarité de I’habitat et
niveau de vie. Par exemple 3
Nouakchott, I'incidence de la pauvreté
monétaire est deux fois plus importante

dans les zones d’habitat précaire que
dans les autres zones. Au niveau natio-
nal, si le type d’habitat évolue peu
sclon le niveau de vie en milieu rural, il
n’en est pas de méme dans les villes.
Ainsi, dans ces derniéres 58,7 % des
ménages pauvres vivent dans un habitat
précaire, contre seulement 21,5 % pour
les ménages non pauvres. Dans ce
contexte, il existe une différence trés
importante quant aux dépenses de loge-
ment par téte selon le milieu et le
niveau de vie. Alors que les ruraux ne
dépensent que 946 UM par personne et
par an (1,4 % des dépenses de consom-
mation) les habitants des villes consa-
crent annuellement au logement 23 041
UM par individu, soit 17,4 % de ces
dépenses.

Cependant, en milieu urbain, la dépen-
se moyenne de logement des ménages
pauvres est pres de sept fois moins
€levée que celle des ménages non
pauvres, les premiers allouant 15,4 %
de leur budget au logement, contre 19
% pour les seconds. Dans les zones
rurales, I’écart est de un 2 trois environ.
Sans aucun doute, la précarité des res-
sources privées, combinée a 1’insuffi-
sance des politiques publiques en la
matiere, est a I’origine d’un habitat non
durable.

PAUVRETE

Le niveau des
dépenses privées
de santé reste

Jaible. Les

ménages dépensent

1076 UM en
moyenne par

personne et par an

pour leurs soins
médicaux

Tableau 5.12 : Accés a la santé selon le milieu, le niveau de vie et le sexe -- 1 1alades ou blessés au cours
des 15 derniers jours — Mauritanie 1996
Niveau de vie/Milieu Rural Urbain Grand Hommes | Femmes
total

Paramétre Pauvres Non Total Pauvres Non Total

pauvres pauvres
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tradipracticien 0.5 3.5 1.9 3.3 54 4.2 3.0 3.6 27
Entourage 0.0 0.0 0.0 1,3 1.5 1,6 0,7 6,7 0.7
Unité de santé primaire 29.8 98,4 34,1 15,5 4.9 9,2 22,6 228 22.4
Poste de santé 19,2 10,9 16,6 10,5 i5,1 143 15,5 15,8 15.4
Centre de santé 29,9 38,3 26,2 44.4 330 39.3 322 34,3 30,7
Hopital 14,6 9,0 10,8 19,0 22.1 19,5 14,8 13,5 15,9
Clinique privée 0.2 0,0 1.2 3.0 124 7.6 4,1 3,6 4.6
Pharmacie 0,0 0,0 1.5 2,2 3,2 2,9 2,1 2,0 24
Autres 59 0,0 7.8 0,7 24 1.5 4.9 40 54
N pondéré 217 28 383 114 96 330 713 196 309
Scurce : A partir des bases de données de U'enquéte intégrale 1995-96 - pondération normalisée.
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La nature du toit
est une indication
de la précarité de
[’habitat, puisque
moins de 10 % des
toitures sont en
béton ou en fibre
de ciment.
Naturellement, il
existe une relation
étroite entre préca-
rité de {"habitat et
niveau de vie

60

La précarité de | habitat est associée a
un environnement physique de la vie
rudimentaire : utilisation des bougies et
des lampes a pétrole comme mode d’é-
clairage dans les deux tiers de ménages;
exiguité des surfuces habitables ; mau-
vaise qualité de ’environnement sani-
taire (plus du tiers des ménages n’ont
pas accés i 1’eau potable). Malgré tout,
le schéma précédent doit étre profondé-
ment relativisé selon le milieu qui
recoupe en grande partie le clivage en
termes de niveau de vie. Dans une cer-
taine mesure, ["habitat précaire prévaut
surtout dans les zones rurales. Par
exemple, les constructions en banco
représentent 57 % des habitations en
milieu rural, contre 23,7 % dans les
villes. De méme, les baraques prédomi-
nent en milieu urbain, alors que I'inver-
se prévaut pour les tentes dans les
zones rurales. La lampe a pétrole est le
mode d’éclairage dominant en milieu
rural. Par contre, dans les villes, Félec-
tricité commence a se répandre : plus
du tiers des ménages en sont équipés.
Une observation similaire peut étre for-
mulée en ce qui concerne le combus-
tible utilisé pour la préparation des ali-
ments. Ainsi, plus de 1a moitié des cita-
dins utilisent l¢ gaz, alors qu’en milieu
rural, le bois est la source énergétique
de base utilisée par les trois quarts des
ménages. Ce simple fait explique, dans
une certaine mesure, le lien étroit qui
prévaut entre pauvreté et environne-
ment, en particulier dans la région du
fleuve grosse utilisatrice de bois. Enfin,
les disparités selon le milieu en matiére
d’environnement sanitaire sont €gale-
ment trés fortes. Il est & remarquer que
Paccés a ’eau potable varie considéra-
blement selon les wilayas (tableau 5.6).
De méme, plus de 80 % des habitations
rurales ne sont pas dotées d’installa-
tions sanitaires adéquates — chasse
d’eaun et latrines i fosse —, cette propor-
tion étant abaissée a 33 % dans les
agglomérations. De telles disparités
mettent bien en évidence les contraintes
majeures en termes de développement

humain durable auxquelles 1la
Mauritanie devra faire face pour pro-
mouvoir la sécurité sanitaire des indivi-
dus.

Le niveau de vie, le type d’habitat et la
santé sont, dans une certaine mesure,
corrélés. Un habitat précaire est le
reflet d’un niveau de vie modeste, qui
lui-méme favorise le non-accés a Ia
santé. Malgré I’effort des pouvoirs
publics, les racines des conditions sani-
taires médiocres sont en grande partie
liées a la privation des moyens d’exis-
tence des individus. Cela signifie que
"habitat précaire n’est qu’un symptdme
de ta pauvreté — toutes choses égales
par ailleurs —, ce qui explique les liens
étroits que I’on peut appréhender entre
ce dernier et la santé. A cet égard, le
tableau 5.13 montre, quel que soit le
milieu, des relations significatives entre
le non acces a la santé, d'une part, et
I’habitat, ’accés a 1’eau et 1'assainisse-
ment, d’autre part. Tout d’abord, on
observe que I'incidence de I’insuffisan-
ce pondérale et de 1’absence d’immuni-
sation est plus forte dans les ménages —
ruraux et urbains — qui occupent des
logements précaires. Par exemple, en
milieu rural, 31,7 % des ménages
vivant dans des habitations modestes
ont un ou des enfants souffrant d’insuf-
fisance pondérale, contre 24,5 % pour
ceux dont le logement est adéquat. De
méme, dans ces derniers, les taux de
non immunisation sont deux fois moins
élevés que dans les premiers. Par
contre, la prévalence des diarrhées
apparait indépendante du type d’habi-
tat. Ensuite, la prise en compte de
I"acces a I’eau potable produit des
effets comparables aux précédents.
Toutefois, on notera que 1’incidence des
diarrhées est moins importante au
niveau de 1’habitat non précaire dans
les zones urbaines. Cette observation
présente un certain intérét lorsque I’on
sait que la vente d’eau représente plus
de la moitié des sources d’approvision-
nement des ménages. Il est probable
que I’achat d’eaun constitue une source
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importante de contamination. En défi-
nitive, ces résultats confirment la proxi-
mité des situations de pauvreté moné-
taire et de pauvreté humaine, précé-
demment mises en évidence aux
niveaux des régions et des wilayas. Si
la réduction de la pauvreté monétaire
ne garantit pas la diminution de la pau-
vreté humaine, il est probable que cette
derniere peut difficilement &tre éli-
minée sans 1’éradication de la premiére.
Pour cette raison, les approches multi-
dimensionnelles visant a distinguer des
catégories sociales peuvent constituer
des procédures fructueuses.

La dynamique de la pauvreté

L’ampleur de {a pauvreté en Mauritanie
exige une analyse de son évolution. En

particulier, il importe d’examiner dans
quelle mesure les performances
récentes de 1’économie mauritanienne
ont influencé la dynamique du progrés
social en termes de réduction de la pau-
vreté monétaire.

Le contexte macro-économique doit
€tre gardé & l'esprit lors de ’'examen de
I’évolution de la pauvreté. En effet, le
degré de pauvreté dépend de deux fuac-
teurs — outre le choix du seuil de pau-
vreté. D’une part, le niveau moyen du
revenu et d’autre part, I’étendue de
I'inégalité de la distribution du revenu.
En principe, un accroissement du reve-
nu moyen réduit la pauvreté, tandis
qu’une élévation de I’inégalité I'uc-
croit. Il importe, dans le cas maurita-
nien d’explorer 1a relation entre les
variations de la pauvreté, 1a croissance
économique et 'inégalité des revenus.

PAUVRETE

Tableau 5.13 : Habitat, eau, assainissement et indicateurs de santé dcs enfants selon te miliey —
pourcentage de ménages' — Mauritanie 1995

Mitieu Rural Urhnin Ensemble
Habitat et parametre sanitaire précaire non précaire | précaire non précaire

Habitat

Insuffisance pondérale < 5 ans 31,7 24,5 308 22,1 28,9
Absence de vaccination BCG - 6 - 19 mois 24,8 1.2 12,8 1.4 17,7
Absence de vaccination DTC - 6 - 19 mois 18,1 .4 15.5 6,6 14,3
Absence de vaccination polio - & - 10 mois 159 6,1 13,4 6.3 12,4
Absence de vaccination rougeole - 6 - [9 mois 26,7 353 259 14,9 239
Diarrhées < 5 ans (deux dernires semaines) 39,8 447 31,3 31,1 355
Eau potable?

Insuffisance pondérale < 5 ans 35,6 248 354 254 28,9
Absence de vaccination BCG - 6 - 19 mois 29,9 14,9 17,7 11,4 17,7
Absence de vaccination DTC - 6 - 19 mois 240 8.6 14,8 10,9 143
Absence de vaccination polio - 6 - 19 mois 18,7 10,3 16,0 9.3 12,4
Absence de vaccination rougeole - 6 - 19 mois 324 20,7 26,4 20,0 239
Diarrhées < 5 ans (deux dernitres semaines) 3g9 424 49,8 28,6 35,5
Installations sanitaires?

Insuffisance pondérale < 5 ans 33,3 20,0 30,4 224 289
Absence de vaccination BCG - 6 - 19 mois 26,3 10,0 14,3 9.6 17,7
Absence de vaccination DTC - 6 - 19 mois 18,7 11,2 13,5 8.8 14,3
Absence de vaccination polio - 6 - 10 mois 17,1 64 11,6 8.3 124
Absence de vaccination rougeole - 6 - 19 mois 295 17.8 23,9 17,2 239
Diarthées < 5 ans (deux dernitres semaines) 39,1 47.1 310 31,7 35,5

différente.

(1) L'interprétation du tableau est b suivante. Par exemple, 31,7 au croisement de la premitre colenne et de la premitre i v signifie que 31,7 pour cent des ménages ayant
un habitat précaire englobent un ou des enfants ayant une insuffisance pondérale, Par ailleurs, on notera que les ménages pn  -n compte sont ceux pour lesquels il existe des
enfants aux dges considérés ; (2) Certains eésultats divergent légarement par rapport & ceux du tableau relatif aux indicateur «'. santé dans la mesure o la population cible est

Source : A partir des bases de données de Uenguéte UNICEF-DRH de 1995 - pondération normalisée : Mint2re de I'éducarion.
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Croissance économique, inégalité et
pauvreté

I1 existe une relation étroite entre la
croissance économique, 'inégalité et la
pauvreté. Ainsi, lorsque la croissance
économique est positive — comme c’est
le cas en Mauritanie au début des
années 1990 —, on peut s’attendre a une
réduction de la pauvreté. Toutefois, la
création de richesses peut s’accompa-
gner d’une redistribution des revenus
ayant un impact positif ou négatif sur
les pauvres.

Il apparait qu’un processus de croissan-
ce économique qui ne §’accompagne
pas d’une élévation de 1’inégalité des
revenus est susceptible de profiter plus
aux trés pauvres qu’aux classes inter-
médiaires. De tels constats suggérent

que les politiques économiques doivent .

mettre 1’accent sur des processus de
croissance qui permettent au moins le
maintien de la part des revenus des plus
pauvres.

Evolution de la pauvreté

Le critére de 1a pauvreté monétaire — et
non monétaire — est probablement I’un
des plus pertinents pour porter un juge-
ment sur le processus de développe-
ment. A cet égard, compte tenu duo
contexte macro-économique favorable
de la premiére moitié des années 1990,
la pauvreté a-t-elle diminué en
Mauritanie au cours de cette période ?
On peut apporter plusieurs éléments de
réponse :

O les dépenses par téte de 1990, éva-
luées aux prix de 1995-96, se situent
sans ambiguité au-dessous de celles de
1996. On observe également un
accroissement de la dépense moyenne
des pauvres entre les deux dates. En
effet, en 1989-90), alors que cette der-
niére équivalait A environ 45 % de la
ligne de pauvreté, en 1995-96 elle
s’éleve a prés de 65 %. Une évolution
comparable est observée en ce qui
concerne I’extréme pauvreté ;

O de 1989 2 1996, I'incidence (P0), la
profondeur (P1) et la gravité (P2} de la

pauvreté parmi les ménages ont dimi-
nué. Par exemple, I'incidence et la pro-
fondeur de la panvreté en termes de
ménages ont reculé, respectivement, de
10,1 et 13,6 points de pourcentage. De
méme, on observe une réduction de
I"incidence et de la profondeur de I’ex-
tréme pauvreté en Mauritanie, respecti-
vement, de 14,8 et 13,5 points de pour-
centage. Ceci indique que la réduction
de ’extréme pauvreté a €té plus rapide
que celle de la pauvreté.

©la comparaison des mesures de la
pauvreté dans le temps tend & montrer
que cette derniére n’aurait pas diminué
de maniére uniforme entre 1990 et
1996. Par ailleurs, sur le plan spatial,
une légére aggravation de la pauvreté
aurait ét€ constatée dans la région du
fleuve, alors que partout ailleurs la pro-
portion de pauvres aurait décliné. Selon
les données disponibles, la pauvreté
aurait diminué annuellement au rythme
de 7 4 8 % au cours de la période
1990-96. Cette diminution de la pau-
vreté est en partie attribuable a la crois-
sance économique par téte (estimée a
environ 1,9 % au cours de la période
1990-96).

Ce processus s’est accompagné d’une
réduction de I’écart de revenus rural-
urbain. La réduction de la pauvreté
nationale est surtout due a une réduc-
tion de la pauvreté rurale, le niveau de
vie ayant diminué en milieu urbain
entre 1990 et 1996, Ainsi, au cours de
cette période la pauvreté aurait aug-
menté annuellement de 3 4 4 % en
moyenne dans les zones urbaines. Par
contre, la pauvreté du secteur rural
aurait décliné 4 un rythme annuel
moyen par téte de 9 a 11 % environ.

I1 faut souligner que cette analyse n’est
pas en mesure de préciser les processus
de mobilité. En d’autres termes, il est
impossible d’indiquer si la réduction de
la pauvreté concerne uniquement des
anciens ménages pauvres ou si elle
résulte d’un processus dynamique
induisant des entrées et des sorties dans
la pauvreté — dans le cas présent, le
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nombre de sorties étant supérieur au
nombre d’entrées. Cette faiblesse ana-
lytique — impossibilité de distinguer
entre la réduction de la pauvreté chro-
nique et fa pauvreté conjoncturelle —
handicape quelque peu les potentialités
de Panalyse en termes de politique éco-
nomique.

Pauvreté et effets de croissance et de
distribution

Dans la mesure ol la pauvreté a décliné
au cours de la premiére partie des
années 1990, il est intéressant d’identi-
fier la part relative des effets de crois-
sance et des effets de répartition. Tout
d’abord, on constate que la réduction
de I'tncidence de la pauvreté et de I'ex-
tréme pauvreté est essentiellement
imputable & la réduction des inégalités
de la dépense par téte, toutes choses
égales par ailleurs. Cela signifie
qu’entre 1990 et 1996, les changements
quant 3 la répartition des revenus ont
contribué a réduire la proportion de
pauvres et d’extrémement pauvres.
Toutefois, I"effet de la réduction de
I'inégalité s’affaiblit lorsque la profon-
deur de la pauvreté est prise en comple.
Dans ce cas, environ 70 % de la varia-
tion de la pauvreté ou de I'extréme pau-
vreté est imputable a la composante liée
a la croissance économique. Le proces-
sus de croissance économique est sus-
ceptible de profiter plus aux trés
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pauvres qu’aux classes moyennes, bien
que la réduction des inégalités joue un
réle non négligeable.

En définitive, il semble que dans le cas
mavritanien la réduction de la profon-
deur de la pauvreté et de I’extréme pau-
vret€ soit surtout imputable a la crois-
sance économique, alors que le déclin
du taux de pauvreté — ou de I’extréme
pauvreté — est davantage le fait d'une
amélioration de la distribution des
gains. Quoiqu’il en soit, un processus
de croissance économique qui ne s'ac-
compagne pas d’une réduction des iné-
galités aurait un effet limité sur la
réduction de la pauvreté.

Performances économiques et délai
nécessaire a la réduction de la pau-
vreté : simulations

L’ampleur de la pauvreté en Mauritanie
suggere une analyse du délai nécessaire
pour la réduire de fagon significative.
On peut évaluer le délai nécessaire pour
réduire les différents niveaux de la pau-
vreté constatés en 1996. En effet, selon
les indications des scénarios de crois-
sance retenus du PIB pour la période
1998-2001 et celles du Programme
national de la lutte contre la pauvreté
soumis par le gouvernement & ses par-
tenaires lors de la réunion du Groupe
consultatif, une réduction de la pau-
vreté d’au moins 18% est attendue dans
1’horizon de 2001,

PAUVRETE

Un processus de
croissance

économique qui ne

s’uccompagne pas
d’une réduction
des inégalités
aurait un effet
limité sur la
réduction de la
pauvreté
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L'approche Développement Humain
Durable (DHD) permet une meilleure
prise en compte de la lutte contre la
pauvrete, la préservation de l'environ-
nement, la bonne gouvernance, la pro-
motion de la femme dans les politiques
et stratégies de développement. Elle est
de nature a favoriser une croissance
qualitative et la répartition équitable de
ses produits en vue d'améliorer durable-
ment les conditions de vies des popula-
tions en élargissant les possibilités d'é-
panouissement individuel et collectif.
L'initiative de Développement Humain
Durable lancée par le gouvernement
depuis 1995, avec l'appui du Program-
me des Nations Unies pour le Dévelop-
pement (PNUD), témoigne de l'intérét
accordé par la Mauritanie & cette
démarche.

Ce rapport en est I'un des instruments.
Il présente la démarche et l'initiative de
Développement Humain Durable, ana-
lyse I'évolution des indicateurs du DHD
et fait un état des lieux des principales
dimensions en la maticre.

Cette analyse a démontré les avancées
significatives de la Mauritanie au cours
des derniéres années dans les différents
domaines du développement humain
durable.

En effet, des progres importants ont €té
enregistrés au plan macro-économique
et au niveau des principaux indicateurs
sociaux. Ces performarnces ont €té réa-
lisées grace a la stabilité politique qui a
permis la poursuite et la consolidation

Conclusion

du processus démocratique engagé
depuis l'avenement de la constitution de
1991.

Malgré, cette ¢volution positive, l'ana-
lyse des indicateurs met en exergue les
insuffisances que le pays doit encore
surmonter dans les domaines du déve-
loppement humain durable. Celles-ci
sont essentiellement liées aux disparités
du développement entre mitieux urbain
et rural et entre hommes et femmes.
Des écarts persistent encore entre le
milieu urbain ou se concentre l'essentiel
des services sociaux de base et le
milieu rural qui reste moins pourvu en
infrastructures. Par ailleurs, des diffe-
rences notables existent en matiere d'é-
ducation, d'alphabétisation, d'accés
l'emploi et aux postes de responsabilité
entre hommes et femmes.

Le rapport montre que les défis majeurs
auxquels la Mauritanie doit faire face
au cours des prochaines années sont
surtout relatifs a la lutte contre la pau-
vreté et la dégradation de l'environne-
ment.

La publication d'un rapport national
annuel par 1'Observatoire national de
développement humain durable mis en
place en juillet 1997 et la formulation
en cours d'une Stratégie nationale de
DHD, sont de nature & contribuer a
relever ces défis. Le présent rapport se
veut un instrument qui participe a la
sensibilisation sur l'approche DHD,
notamment l'initiative en la matiére
entreprise par les autorités nationales.
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