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Avant-propos

Le présent Rapport National sur le
Développement Humain Durable est la
concrétisation de 'adhésion du gouver-
ncment mauritanien & ’approche
“Développement Humain Durable”
telle que développée depuis 1990 par le
PNUD notamment dans ses rapports
annuels sur ce théme,

11 doit désormais devenir I’instru-
ment privilégié pour suivre et évaluer
les progrés accomplis en matiére
d’amélioration des conditions de vie
des populations.

La réflexion qui a abouti 4 ce rap-
port a ¢té engagée en 1991 par un col-
loque tenu en juillet 3 Nouakchott, suite
a la publication du rapport sur le
Développement Humain de la méme
année.

Et ce n’est pas un hasard si le début
de ce processus a coincidé avec 'adop-
tion d’une nouvelle constitution garan-
tissant les libertés individuelles et col-
lectives et consacrant le multipartisme

et la liberté de la presse. C’est dire
combien le contexte a été favorable,

Le présent rapport, résultat de 1’ini-
tiative de Développement Humain
Durable entreprise par le gouvernement
depuis juillet 1995 est le premier d’une
série de rapports a périodicité annuelle.
Il fixe la méthodologie, présente les
spécificités de Vinitiative et fait un état
des lieux sur la situation du développe-
ment humain dans notre pays en utili-
sant les derniéres données officielles
disponibles. En outre, il traite un théme
particulier i€ aux conditions de vie des
populations. Tel devrait étre d’ailleurs
le plan des rapports futurs,

Enfin, ce rapport a bénéficié du sou-
tien financier et technique du bureau
local du PNUD. Qu’il en soit remercié,
Vadresse également nos remerciements
au DADSG, a ’'UNESCO et au BIT
pour I’apput précieux qu’ils ont apporté
a sa rédaction.

Maitre Ahmed Killy Ould Cheikh Sidiya
Ministre du Plan




Préface

Le concept de Développement
Humain Durable (DHD) est relative-
ment nouveau. Son ¢élaboration a été
enrichie par les réflexions menées lors
de la publication annuelle des rapports
mondiaux sur le Développement
Humain depuis année 1990,

La préparation récente par les pays
des rapports nationaux du développe-
ment humain constitue 4 la fois une
dimension nouvelle pour opérationali-
ser ce nouveau concept et un cadre de
référence ct de dialogue au niveau de
chaque pays.

Le présent rapport, premicr du genre
pour fa Mauritanie, a été ¢laboré par le
Ministére du Plan avec Pappui du
PNUD ct des Agences du Systéme des
Nations Unies (DADSG, UNESCO,
BIT). Ce rapport, aprés avoir rappelé
les traits essenticls du pays et la spécifi-
cité de la démarche entreprise, dresse
un ¢tat des lieux des principales dimen-
sions du DHD et met en évidence la
pertinence de 'approche DHD en
Mauritanie.

Le rapport fait ressortir les résultats
importants réalisés depuis une décennie
en matiére de développement humain.

"1l met également en exerguc les princi-

paux défis que le pays doit encore rele-
ver notamment dans la lutte contre la
pauvreté, la dégradation dc ’environ-
nement, la promotion de la femme,
I’habitat, la réduction des disparités
entre milicu urbain ct rural.

En outre, 1a création d’un réscau
national DHD élargi a la société civile,
d’un obscrvatoirc du DHD, ainsi que la
formulation d’une stratégic nationale de
développement humain durable consti-
tuent, en plus de cc rapport, lcs autres
volets de P'initiative de Développement
Humain Durable concrétisée par lc
Gouvernement dés 1995,

Le Programme des Nation Unies
pour le Développement reste disposé a
accompagner le Gouvernement dans la
mis¢ en oeuvre de cette initiative dans
le cadre son Véme Programme de
Coopération (1997-2001) pour la
Mauritanie.

M,V‘

Patnce Cocur-Bizot
Représentant Résident du Programme
"~ des Nations Unies pour le

Développement
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Mauritanie :

Résumé des principaux indicateurs

INDICATEURS VALEURS ANNEES
Population totale (millions) 2,3 1995
Superficie ( km?) 1 030 000 1995
Densité (habitants/km?) 2,2 1995
PIB/habitant (dollars) 480 1995
Indicateur de développement humain 0,403 1995
Rang 149/174 1993
Indicatenr de pénurie de capacité 51,2 1995
Indicateur sexospécifique de
développement humain 0338 1993
Indicateur de participation des femmes 0,163 1993
Classement PIB par habitant
moins classement selon ’'IDH -16 1993

DEVELOPPEMENT HUMAIN :

Espérance de vie a la naissance (années) 51.8 1995
homme 50,9
Jfemme 528
Accés aux services de santé (%) 63 1995
Accés a I’eau potable (%) 63,7 1995
Accés a des installations
sanitaires adéquates (%) 31,6 1995
Taux brut de scolarisation fondamental (%) 87,1 1995
gargons 85,8
Silles 88,5
Taux brut de scolarisation secondaire (%) 15 1991-1993
gargons 19,0
filles 10
Enseignement sup. inscrits (20-24 ans /%) 3,7 1991-1993
Taux d’alphabétisation 15 ans et plus (%) 50,8 1995
Produit national brut (dollars/habitant) 500 1995
Croissance du PIB (%) 1,2 1980-1995
4,7 1990-1995

PIB réel ajusté par habitant -PPA- (dollars) 1665 1995
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INDICATEURS VALEURS ANNEES
PAUVRETE :
Pauvreté -seuil 370 dollars- (%) 56,6 1990
Extréme pauvreté (seuil 275 dollars / %) 44,7 1990
EMPLOI ¢
Taux de chomage déclaré (%) 23,1 1995
Taux brut d’activité (15 - 64 ans / %) 249 1995
ESPERANCE DE VIE ET SANTE :
Espérance de vie a la naissance (années) 51.8 1995
Taux brut de natalité (%) 44,5 1993
Taux brut de mortalité (%) 16 1993
Mortalité infantile
(pour 1000 naissances vivantes) 114 1995
Mortalité maternelle
(pour 100 000 naissances vivantes) 300 1995
Indice de fécondité {(enfants/femme) 6.3 1993
Nombre d’habitants par médecin 9518 1993
Nombre d’habitants par sage-femme 10391 1995
Nombre d’habitants par infirmier 5860 1995
DEMOGRAPHIE ;
Population totale (en millions) 23 1995
Population urbaine (%) 51,3 1995
Population rurale (%) 48,7 1995
Taux d’accroisement annuel {%)
population totale 2,9 1995
population urbaine 55 1995
population rurale G,5 1995
HABITAT :
Type d’habitat (%)
maisons en dur 274 1995
pierre/banco 40,7 1995
baraque 16,2 1995
tente 8,2 1995
autres 1.4 1995

et "”'5%
i
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Résumeé

# Les dotations en ressources pri-
maires, le rétablissement des grands
équilibres macro-économiques et les
récents changements institutionnels
constituent des atouts importants pour
promouvoir le développement écono-
mique et social de la Mauritanie. Le
processus de développement demeure
cependant handicapé par de nom-
breuses contraintes : des conditions
géographiques et climatiques défavo-
rables, des infrastructures insuffisam-
ment développées (transport et commu-
nications), un marché potentiel inteme
limité, un faible niveau du capital
humain, un systéme bancaire restreint,
un cadre institutionnel fragile, le dualis-
me des structures productives et des
difficultés de fonctionnement du sec-
teur privé ol dominent les activités
commerciales.

La conjoncture intemationale a éga-
lement constitué une contrainte supplé-
mentaire pour I’économie mauritanien-
ne, en particulier avec 1’élévation du
prix des céréales et du pétrole, les
récessions dans les pays industrialisés,

"augmentation des taux d’intérét réels,

et la baisse de la demande extéricure du
minerai de fer.

La sédentarisation extrémement
rapide de la population et son accrois-
sement dans les zones urbaines et péri-
urbaines ont accéléié les mutations de
la société¢ mauritanienne. Nomade a
plus de 70 % il y a seulement 25 ans, la
population mauritanienne est désormais
sédentaire 3 plus de 88 % et urbaine a
prés de 50 %. L’équilibre du systéme
social apparait fragilisé, particuliére-

ment dans les villes avec I'incidence
croissante du chémage et de la pau-
vreté,

¢ Le contexte mauritanien, en raison
de I'importance des questions relatives
a I’environnement, a la condition de la
femme, a la démocratisation et a4 la
valorisation du capital humain, semble
particuliérement approprié 3 la mise en
ocuvre d’une politique de développe-
ment fondée sur ’approche du dévelop-
pement humain durable (DHD). En
1995, avec I’appui du Programme des
Nations Unies pour le Développement,
le gouvernement mauritanien a engagé
une initiative dans ce domaine. La créa-
tion d’un réseau national associant les
représentants dz la société civile et de
{’administration, la mise en place d’un
observatoire du DHD et la formulation
d’une stratégic et d’un plan d’action
national constituent les principaux élé-
ments de cetie initiative.

4 L’analyse des:indicateurs composites
du DHD publiés dans le Rapport
Mondial 1696 sur le développement
humain et les estimations du présent
rapport ménent a des résultats assez
convergents. L'Indicateur de Dévelop-
pement Humain (IDH) et I’Indicateur
Sexospécifique de Développement
humain (ISDH) situent la Mauritanie
parmi les pays défavorisés. Le pays a
cependant réalis¢ une progression
significative en matiére de DHD entre
1990 et 1995 selon I'IDH. Cette pro-
gression est en grande partie imputable

a la variable éducative ou la Mauri-
]

RDHD en RIM, 1996

L'IDH situe la
Mauritanie parmi
les pays
défavorisés.
Cependant, entre
1990 et 1995 des
progrés
significatifs ont ét¢é

enregristrés en

matiére de
Développement
Humain Durable



RESUME

Le lien entre
croissance
économique,
pauvreté et
environnement

semble

particulierement
étroit en
Mauritanie

tanie a réalisé des progrés spectacu-
laires. Les indicateurs composites de
développement humain révélent en
effet que les déficits essentiels de la
Mauritanie résident en premier licu
dans I’axe éducation / femmes et en
second lieu dans I’axe santé / milieu
rural. Le moindre accés a I’éducation
limite considérablement les opportu-
nités des femmes en matiére d’emplois
qualifi¢s, de contrdle des ressources
¢conomiques ainsi que leur pouvoir
décisionnel tant économique que poli-
tique.

L’amélioration des principaux indi-
cateurs sociaux (taux d’alphabétisation,
taux de scolarisation, taux de couvertu-
re sanitaire) est due en grande partie a
la volonté politique de soutien & long
terme des secteurs sociaux, malgré les
contraintes budgétaires.

¢ L’incidence particuli¢rement aigué
de la pauvreté et la gravité de cette pau-
vreté dans certaines régions rurales -
notamment vallée du fleuve et Est -
ainsi que dans la périphérie de la capi-
tale nécessitent la mise en oeuvre de
politiques ciblées. Les indépendants
agricoles constituent de loin la catégo-
ric de la population la plus vuinérable
du pays : trois ménages sur quatre
ayant a leur téte un indépendant agrico-
le sont en dessous du scuil de pauvreté.
En milieu urbain, I’hétérogeénéite des
situations au sein des différentes caté-
gories habituellement identifiées (tra-
vailleurs indépendants, salariés, chd-
meurs, inactifs) ne permet pas de dres-
ser un profil fin de la pauvreté. 11 est
cependant évident que la pauvreté
affecte plus gravement les zones péri-
urbaines non lotics, marquées par ’ar-
rivée de migrants ruraux et une forte
croissance démographique.

La réduction des opportunités d’em-
plois dans le secteur modernc et les
ajustements des structures productives
accroissent le processus d’informalisa-
tion du marché du travail urbain ainsi
que la précarité de I’emploi.

# Une fraction importante de la popu-
lation demeure privée d’accés aux ser-
vices sociaux de base, notamment édu-
catifs et sanitaires. Méme si les taux
d’alphabétisation ont progressé trés net-
tement, les écarts entre hommes et
femmes et entre milieux rural et urbain
persistent. L’augmentation spectaculai-
re du taux brut de scolarisation ces cing
derniéres années refléte, certes, un
accés accru a I’éducation, mais égale-
ment des entrées tardives dans le syste-
me et une faible efficacité interne
(notamment des taux de redoublement
¢levés). Les chances des filles de termi-
ner le cycle du fondamental et d’accé-
der aux niveaux supéricurs d’ensc¢igne-
ment restent rédwites. Des avancées ont
aussi été enregistrées en matiére de
santé, notamment en matiére de vacci-
nation, de mortalité maternellc et de
couverture sanitaire. Cependant, les
indicateurs de malnutrition infantile
demeurent élevés, signes d’une sécurité
alimentaire précaire et d’une forte
vulnérabilité de certaines catégories de
la population. Le milieu rural est en
outre toujours insuffisamment desservi,
tant en infrastructures sanitaires de base
qu’en personnel qualifié. Il semble éga-
lement que 'urbanisation rapide et le
développement de I’habitat spontané sc
soient récemment traduits par une dété-
rioration de I’environnement péri-
urbain de¢ maniére générale. Au cours
des derniéres années, I’accés a 'eau
potable et aux installations sanitaires
ont connu néanmoins une nette pro-
gression, '

# Le lien entre croissance économique,
pauvreté et environnement semble par-
ticuliérement étroit en Mauritanic. Les
pressions qui s’exercent sur I’environ-
nement sont en partie liées au faible
niveau de vie, méme si des facteurs cir-
constanciels - physiques et institution-
nels - jouent un réle de premier plan.
Dans ce contexte, 1a désertification
constitue une menace sérieuse qui han-
dicape le processus de développement.

RDHD en RIM, 1996



Certaines pratiques agricoles, la con-
sommation de bois en tant que source
d’énergic domestique et le mode de
gestion des parcours des troupeaux
expliquent, en grande partie, I’exploita-
tion excessive des ressources, L'intensi-
fication de ’agriculture irriguée et lc
dévcloppement des grands centres
urbains accroissent, entre autres, la pol-
lution.

4 Un développement humain durable
ne peut €tre envisagé sans renforcer les
potentialités d’intégration des femmes
dans le processus de développement.
En raison de leur r6le au sein de la cel-
lule familiale, les femmes sont en effet
le pivot de toute stratégie de lutte
contre la pauvreté. Cependant, plu-
sieurs facteurs sont encore susceptibles
de ralentir la promotion de la femme.
En milicu urbain, la crise économique
accroit les tensions sur le marché du
travail et exacerbe la concurrence pour
accéder aux emplois disponibles. Le
poids de certaines coutumes demeure
tel que dans maintes situations I'inéga-
lité¢ des chances entre les hommes ct les
femmes a tendance a se perpétuer.
L’accés des femmes aux postes de res-
ponsabilité tant économiques que poli-
tiques demeure réduit. Malgré la préé-
minence tenace du préjugé masculin et
les réminiscences des coutumes, la
position de la femme dans la société
mauritanienne évolue sensiblement,
-notamment sous ’effet de la volonté
politique, de la sédentarisation et de
l"urbanisation. En effet, de plus en plus
de femmes accédent a la responsabilité
a tous les niveaux ce qui leur confére
un statut leur permettant de participer a
la gestion des ressources et en particu-
lier celles du ménage. Cette évolution
du statut et de la position de la femme
dans la société mauritanienne est a la
fois inéluctable et indispensable a I’éra-
dication de la pauvreté.

# Lc pluralisme politique qui prévaut
depuis 1991 s’est accompagné de pro-

grés considérables dans le domaine de
I’exercice des libertés publiques fonda-
mentales. Le respect d’une éthique de
service public et du sens de ’intérét
collectif devraient progresser, et P’ad-
ministration disposer de moyens accrus
pour exercer ses missions et améliorer
ses capacités. Le systéme judiciaire
constitue un des enjeux majeurs ; la
promotion de son indépendance ¢t de sa
crédibilité sera & méme de mieux
garantir les droits des personnes et
d’appuyer le développement des acti-
vités économiques. La participation des
communautés aux décisions qut les
concernent doit €tre approfondie grace
4 un renforcement du rble de la sociéié
civile dans le développement. Les pro-
grés considérables enregistrés en matié-
re de liberté de la presse et de diffusion
de I’information doivent étre conso-
lidés.

# Les développements du présent rap-
port sur le théme habitat et indicateurs
sociaux révélent une grande précarité
au niveau de I’habitat en Mauritanie.
En 19935, les trois quarts des ménages
vivent dans des habitations constituées
par des maisons ¢n banco, baraques et
tentes. L’habitat précaire s’accompagne
d’une qualité physique de vie rudimen-
taire en termes d’énergie utilisée,
d’accés a I’cau potable et des infra-
structures sanitaires.

Il existe une corrélation étroite entre
la précarité de I’habitat et la situation
sanitaire. Dans les villes comme dans
les campagnes, 1’habitat précaire est
associé a des indicateurs sanitaires
médiocres, notamment en termes d’im-
munisation et d’insuffisance pondérale
des enfants.

En milieu urbain, les ménages ayant
a leur téte unc femme sont trés large-
ment défavorisés par rapport aux autres
en matiére d’habitat et d’environne-
ment sanitaire. La prévalence de la
structure monaoparentale de ces mé-
nages apparait comme un facteur de
vulnérabilité supplémentaire.

RDHD cn RIM, 1990

RESUME

Le poids de
cerlaines coulumes
contribue
perpétuer
['inégalité des
chances entre
hommes et femmes,
et limite
lintégration de ces
derniéres dans le
processus de
développement



Le développement
humain durable
incite a créer une
société qui offre les
meilleures
opportunités de
développement
individuel et
collectif

Introduction

Le concept de développement humain
durable (DHD) est relativement récent.
Son ¢laboration a été alimentée essen-
ticllement par les réflexions menées
dans les éditions annuelles du Rapport
Mondial sur le développement humain
publi¢ par Ie PNUD depuis 1990. L’ap-
proche en termes de développement
humain durable est née de la nécessité
d’envisager de nouvelles options du
développement orientées vers 1'épa-
nouissement global ¢t durable des
hommes ct des femmes. Les stratégics
de promotion de emploi, de lutte
contre la pauvreté ou de satisfaction des
besoins essenticls préconisées dans les
années ‘70 avaient attiré I’attention sur
la nécessité de promouvoir le dévelop-
pement social. Cependant, dans les
années ‘80, la crise économigue mon-
diale et les orientations du développe-
ment centrées sur la rigueur financiére
dans l¢ cadre d’un nouveau partage des
réles de I’Etat et du marché, ont fait
passer au second plan la dimension
sociale du développement. Par ailleurs,
méme si |’attention accordée a la pau-
vreté est croissante depuis la fin des
années ‘80, les modeles de développe-

ment actuels ne prennent pas encore

suffisamment en considération les
contraintes environnementales et insti-
tutionnelles qui handicapent le proces-
sus de répartition juste et équitable des
richesses. L'objectif du développement
humain durable, exprimé lors des diffeé-
rents sommets et conférences organisés
sous I’égide des Nations Unics, est de
promouvoir la création d’un cadre de
vie offrant les meilleures opportunités

de développement individuel et collec-
tif au sein d’une société. Il vise le bien-
étre global et durable des individus
notamment grice 2 la croissance écono-
mique accompagneée d’une distribution
€quitable des revenus, de la lutte contre
la panvreté, de la satisfaction des
besoins essentiels, de la régénération de
I’environnement, du développement
des libertés fondamentales publiques et
individuelles. Consciente de I'impor-
tance de la démarche du DHD, la
Mauritanie, qui a participé activement
aux différents sommets mondiaux, a
orienté sa politique de développement
vers I’amélioration des conditions de
vie des populations. A cet égard, et
conformément aux orientations géné-
rales du gonvernement, le Ministére du
Plan a engagé une “initiative de DHD”
avec "appui du PNUD. Cette nouvelle
initiative comprend, outre la publica-
tion d’un rapport national, plusicurs
volets notamment la formulation d’une
stratégie nationale et d’un plan d’action
de DHD, la création d’un Observatoire
du DHD et la mise en place d’un réseau
national de DHD associant respon-
sables publics et représentants de la
société civile. Le présent rapport natio-
nal s’inscrit dans ce contexte. Il s¢ pro-
pose, aprés avoir rappelé les traits essen-
tiels de la Mauritanie et la spécificité de
la démarche entreprise, de dresser un
état des licux des principales dimen-
sions du DHD. Ce rapport qui met en
évidence la pertinence de I"approche du
DHD, contribuera a sensibiliser lcs par-
tenaires du développement de la
Mauritanic a Iinitiative entreprise,
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" Chapitre 1

Avec une superficie de 1 030 000 km?,
la République Islamique de Mauritanie
est limitée 4 1'ouest par 1’Océan
Atlantique, au nord par le Sahara
Occidental et I’ Algérie, a ’est par le
Mali et au sud par le Mali et lec Sénégal.
Au plan administratif, le pays est divisé
en 13 wilayas, subdivisées a leur tour
en 53 moughataas. Chaque wilaya est
placée sous 1’autorité d’un wali - gou-
verneur - tandis que les moughataas -
départements - sont dirigées par des
hakems - préfets.

1. La multiplicité des
contraintes physiques

Comme d’autres pays du Sahel, le
milieu bioclimatique de la Mauritanie a
subi au cours des derniéres décennigs
une détérioration prononcée, due a la
sécheresse et a la désertification qui ont
bouleversé les modes de gestion et
d’occupation de I’espace. Quelques élé-
ments relatifs au climat, au relief, a la
végétation, aux sols et aux ressources
en ecau permcttent de caractériser le
cadre physigquc du pays.

Désertique au nord ct sahélien au
sud, le climat de la Mauritanie se
caractérise par une régression continue
des précipitations quand on va du sud
au nord, Ces derniéres connaissent de
grandecs variations inter-annuelles se
traduisant par d’importants écarts qui
peuvent dépasscr 80 % de déficit par
rapport 4 ia normale. Le climat est
généralement chaud et sec avec des
hivers doux et des hivernages trés

Contexte Mauritanien

courts. Les températures dépassent sou-
vent 40 degrés dans la plupart des sta-
tions en saison séche. La précarité de la
situation pluviométrique est aggravée
par la récurrence des phases séches,
phénomene grave dont la périodicité
n’est pas maitrisée. Les conditions cli-
matiques coercitives et aléatoires sont
de nature a prédisposer ie pays a I’in-
stabilité ¢t a la dégradation des res-
sources naturelies.

Au plan morphologique, le territoire
mauritanien est dominé par des éten-
dues désertiques, des plaines ct des
massifs montagneux, comme ceux de
I’Adrar, du Tagant, de I’ Assaba et de
I’ Affolé dont les altitudes varient de
400 a 800 metres. La principale éten-
due désertique est la Majabat El
Koubra au nord, désert pratiquement
impénétrable caractérisé par I’existence
de dunes vives et de buttes-témoins. La
plaine alluviale du Sénégal au sud est
une zone fertile ou diverses cultures
sont pratiquées. Le pays dispose de 30
foréts classées couvrant au total 48 000
hectares. La situation de ces massifs
boisés est trés préoccupante en dépit
des efforts entrepris. Ces massifs boisés
sont menacés de disparition par I’exten-
sion des cultures et les abattages abu-
sifs pour la production du bois et du
charbon de bois dont la consommation
croit avec 'urbanisation. Les res-
sources pédologiques se dégradent
aussi de maniére croissante, compte
tenu de Pinterférence de plusieurs fac-
teurs, notamment le déficit hydrique et
la disparition progressive du couvert
herbacé, arbustif et arboré.
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Les ressources en eau sont trés
limitées tant au niveau des eaux de sur-
face que des eaux souterraincs. Le
réseau hydrographique du pays est
endoréique dans son ensemble, hormis
le fleuve Sénégal et ses affluents. Le
fleuve Sénégal se caractérise par des
débits variables qui pouvaient devenir
nuls pendant une partie de ’année au
cours de la saison séche. Pour mieux
valoriser cette ressource, la Mauritanie
a contribué a la réalisation, dans le
cadre de I’Organisation pour la Mise ¢n
Valeur du Fleuve Sénégal (OMVS), de
deux ouvrages : les barrages de Diama
et de Manantali. Le principal afflucnt
du Sénégal, le Gorgol est doté d’un bar-
rage d’une capacité de stockage de 500
millions de m? d’eau, Par aillcurs, les
caux souterraines sont constituées de
plusieurs acquiféres d’inégales impor-
tances. Les ressources de ces nappes
sont exposées a la surexploitation, a
I’avancée du désert et a I'implantation
désordonnée des points d’eau, phé-
noménes qui s’ajoutent aux cffets de la
concentration humaine et animale.

2. Les mutations de la population

La population mauritanienne cst
estimée en 1995 a environ 2 300 000
habitants. Elle est passée de 1 097 800
habitants en 1965 4 1 338 830 ¢n 1977
(soit un taux d’accroissement annuel dc
1,7 %) et & 1 864 236 en 1988 (corres-
pondant a une croissance annuelle de
2,9 % sur la période 1977-88).

Une telle évolution démographique
est liée a la persistance d’un taux de
natalité élevé - 44.5 %o en 1993 - alors
que le taux de mortalité enregistre une
forte baisse - 27,2 %o en 1965 et 16 %o
en 1993 « due 4 'amélioration des
conditions de vie et a la couverture
sanitaire du pays. Lc corollaire de cetie
situation est la jeunesse de la popula-
tion dont 50 % ont moins de 18 ans, La
densité moyenne d’environ 2 habitants
au km?, cache de trés importantes dis-

parités quant & 1’occupation réelle de
I’espace, essentiellement déterminée
par les conditions naturelles. En effet,
une bonne partic de la population mau-
ritanienne se concentre sur une mince
portion de la superficie totale du pays
correspondant 4 une étroite bande méri-
dionale. Les densités diminuent du sud
au nord du territoire au fur et & mesure
de la dégradation de la pluviométrie
(plus de 40 habitants’km® dans la vallée
du Sénégal - Trarza, Gorgol, Brakna -
contre moins d’un habitant/km? au nord
- Tiris Zemmour).

Dispersée jadis sur un vaste territoi-
re, la population mauritanienne subit
depuis la sécheresse de 1968 d’impor-
tantes mutations qui ont profondément
transformé sa structure traditionnelle ot
sa répartition dans ’espace. En effet, la
dégradation des conditions climatiques
a entrainé la sédentarisation rapide des
nomades et accéléré le phénoménc
d’urbanisation. La proportion des
ruraux nomades dans la population
totale était de 72 % en 1970 ; ¢lle cst
passée 32,9 % en 1977 cta 11,4 %en
1988. Le taux d’urbanisation de 3 % cn
1960-62, s’¢levait a 40 % en 1988
contre plus de 50 % en 1996, Le
nombre d’agglomérations dc plus de
5000 habitants ¢st passé au cours de la
méme période de 4 4 22. Le taux d’ac-
croisscment annuel de [a population
urbaine a été de 9,2 puis 8,2 et 5,5 %,
respectivement au cours des périodes
1965-77, 1977-88 ¢t 1990-95. La popu-

lation rurale s’est accrue a un rythme

de 0,3 % pour la premiére période ct
0,5 % pour la deuxiéme et la troisi¢me
période, Si cette tendance s¢ poursuit,
Ic nombre de citadins doublera tous les
13 ans.

L’insuffisance d’infrastructurcs dans
les villes d’accueil a engendr¢ I’émer-
gence de quartiers périphériques sous-
intégrés, a habitat précaire, notamment
a Nouakchott , Nouadhibou, Kaédi,
Kiffa, ct Rosso. Dans ces zoncs, on
observe unc pénurie d’infrastructures
indispensables a la préservation d’un
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cadre de vie approprié : systéme d’ap-
provisionncment ¢n cau, dispositifs
sanitaires, réseau d’assainissement.
L’implantation anarchique des popula-
tions dans ces quartiers contribue 2 la
dégradation dc [’environnement et
complique la gestion de PPespace
urbain. La population de Nouakchott
s’est accrue & un rythme spectaculaire :
21,7 % par an au cours de¢ la premiére
période inter-censitaire (1965-77) et
9,8 % au cours de la seconde (1977~
88). La capitale qui comptait seulement
5 807 personnes une année aprés
I’indépendance, abritcrait aujourd’hui
plus de 600 000 habitants (380 812 en
1988).

3. Les changements institutionnels

La Mauritanic indépendante a connu
trois régimes successifs :

o le régime du parti unique de 1960 a
1978 ou le Parti du Peuple Mauritanien
(PPM) a régné sans partage ;

e lc régime d’exception militaire de
1978 & 1991, ou l¢ pouvoir était assuré
par le Comité Militaire de Salut
National (CMSN) ;

o le régime démocratique pluraliste ins-
tauré par la constitution du 20 juillet
1991, avec un président élu au suffrage
universel et un parlement bicaméral. La
constitution de 1991 qui instaure une
démocratic dans le pays, établit le mui-
tipartisme intégral, garantit les libertés
publiques ct individuclles et assure les
droits fondamentaux des citoyens,

La démocratisation progressive du
pays aboutit a des transformations pro-
fondes, aussi bien au niveau de ’envi-
ronnement juridique et institutionnel
qu’au niveau du cadre économique et
social. La multiplication des partis poli-
tiques, des syndicats, des journaux et
des associations, I’exercice effectif de
la liberté d’cxpression, de réunion, de
circulation, de¢ création intellectuelle,
artistique ct scientifique en sont les
principales manifestations.

Aprés Padoption de la Constitution,
plusieurs événements politiques
majeurs ont eu lieu dans le pays :

o ’élection au suffrage universel direct
du Président de la République le 24
janvier 1992 ;

o I’élection d’une Assemblée composée
de 79 députés - mars 1992 - et d’un
Sénat de 56 membres - avril 1992 ;

» la création d’un Conseil constitution-
nel, d’un Conseil Supérieur de la Ma-
gistrature et d’une Cour des Comptes.

Les années récentes ont ¢té mar-
quées par la poursuite et la consolida-
tion du processus démocratique. On
observe également un développement
des libertés d’expression. Ainsi, la
Mauritanie compte en 1996 plus d’une
quinzaine de journaux indépendants et
de revues, 21 partis politiques, des
dizaines d’organisations non gouveme-
mentales et trois centrales syndicales -
Union des Travailleurs de Mauritanie,
Confédération Libre des Travailleurs de
Mauritanie et Confédération Générale
des Travailleurs de Mauritanie. Des
¢lections municipales anticipées ont été
organisées en 1994 par le gouverne-
ment, Des élections I¢gislatives ont eu
licu en octobre 1996 pour le renouvel-
lement de Pensemble des siéges des
députés de I’ Assemblée. Ces élections
ont permis aux premiéres femmes (3
femmes sur 79 deputés) de siéger 2
I’Assemblée Nationale.

4. L’évolution économique

La Mauritani¢ appartient au groupe des
pays a faible revenu. En 1995, le PIB
par habitant est estimé a 480 dollars -
60 000 UM a prix constants de 1985,
Le secteur rural emploie la majeure
partie de fa population active - 55 % -
alors que I’industrie et le secteur tertiai-
re occupent respectivement 10 et 34 %
de cette demiére. Malgré cela, la contri-
bution productive du secteur rural au
PIB demeure peu élevée - aux alentours
de 20 % - ce qui est une indication de la
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faible productivité de I’agriculture
mauritanienne. Le sectcur tertiaire
constitue la source majeure de création
de richesses, environ la moitié du PIB,
le secteur secondaire y contribuant
quant a lui pour moins de 30 %.

Le tableau 1.1 résume les perfor-
mances ¢conomiques de la Mauritanie
au cours des 15 derniéres années et
appelle plusieurs commentaires. Le
taux de croissance annuel moyen du
PIB - aux prix de 1985 -aété de 1,2 %
au cours de la période 1980 - 1995. Ce
tableau refléte également une irrégula-
rit¢ de ces performances au cours de
cette période. En cffet, trois phascs
peuvent Etre identifi¢es. Tout d’abord,
dans la premiére moiti¢ des anndéces
1980, la croissance ¢conomique négati-
ve, combinée 4 une forte augmentation
de 1a population, a induit une baisse du
nivcau de vie par habitant de prés de
10 % par an. La chute de la production
dans le sccteur primaire (- 18 %)
marqguc fortement cette période.
Ensuite, entre 1983 et 1989, la crois-
sance économique moyenne - 3,1 %
annuellement - parvient juste a contre-
balancer I’évolution démographique ¢t

permet au revenu par habitant de pro-
gresser en moyenne de 0,2 % par an.
Enfin au cours de la premiére moitié
des années 1990, la forte croissance
économique - 4,7 % par an - est a ’ori-
gine d’une progression annuelle du
niveau de vie de prés de 2 %.

En fait, le processus de croissance
¢conomique de la Mauritanie a été
considérablement influencé par un
environnement inteme difficile (séche-
resse, désertification) et par les vicissi-
tudes du contexte iniernational.

Fondamentalement, [’économie
mauritanienne cst marquée par le cliva-
ge entre un secteur traditionnel intensif
en main-d’oeuvre et un secteur moder-
nc trés capitalistique et tributaire des
importations, englobant essenticllcment
lcs mines, la péche industriclle et
I’agriculture irriguée.

Cc contexte, exacerb¢ par maints
déséquilibres structurels, explique la
mise en ocuvre depuis 1985 par les
pouvoirs publics d’une stratégic a
moven terme visant a réduire les désé-
quilibres macro-économiques et a éli-
miner les contraintes structurelles qui
freinent la croissance économique.

RDHD en RIM, 1996



A cet égard, le Programme de
redressement économique et financier
de la période 1985-88, a été suivi par
un Programme de consolidation et de
relance - 1989-91. Ces programmes
d’ajustement ont contribué A une libéra-
lisation importante de I’économic mau-
ritanienne, au développement du sec-
teur privé et & une intensification du
role du marché, Néanmoins, le succés
de I’effort d’ajustement ~ en dépit des
chocs exogenes - a conduit le gouver-
nement 4 mettre en oeuvre un nouveau
programme pluriannuel en novembre
1992, ce dernier se proposant d’at-
teindre en 1995 un taux de croissance
du PIB de 3,5%, de ramener le taux
d’inflation a 3,5 % et d’équilibrer les
comptes extérieurs. Pour atteindre ces
objectifs, la stratégic visait A renforcer
la compétitivité des exportations, a
consolider les réformes structurelles en
encourageant le secteur privé par le
biais d’un cadre législatif ct réglemen-
taire incitatif adéquat, a alléger la dette
extéricure et a réformer le systéme ban-
caire. A la fin de 1995, les progrés
accomplis étaient encourageants -
croissance économique de 4,9 % en
1993-95 ; stabilisation des prix 4 la
consommation a environ 4 % en 1994
et 3 6 % en 1995 ; réduction du déficit
des comptes extérieurs - 19,7 % en
1992 a 6,8 % du PIB en 1995 ; renfor-
cement du systéme bancaire et réforme
des enireprises publiques, notamment
dans le secteur de la péche. Au vu de
ces résultats encourageants et des pers-
pectives de développement qu’ils
ouvrent, le gouvernement a décidé de
maintenir les oricntations fondamen-
tales de la politique macro-écono-
mique. Ainsi, pour la période 1996-98,
les objectifs du programme d’ajuste-
ment prévoient une croissance écono-
mique annuelle de 4,8 %, un taux d’in-
flation de 3 %, une réduction du déficit
extérieur 3 4,3 % du PIB en 1998 et un
accroissement des réserves de change.

En dépit des efforts de rééquilibra-
ge, la structure de 1’économie maurita-
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nienne s’articule toujours autour d’une
prédominance du secteur tertiaire lui-
méme dominé largement par les acti-
vités commerciales. La tradition com-
mercante des mauritaniens est
d’ailleurs bien connue dans la sous-
région. Le secteur commercial maurita-
nien, caractérisé par le grand nombre
d’intervenants, a pu se¢ développer ces
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dernié¢res années dans le cadre de la
politique de libéralisation de ’écono-
mie et de liberté des prix et de la
concurrence et plus particuliérement
I’abolition des monopoles d’importa-
tion sur les denrées de base ; riz, sucre,
thé. Mises a part les activités commer-
ciales, le secteur tertiaire reste
embryonnaire ; le tourisme et ’artisa-
nat d’art demeurent encore des activités
marginales.

Le systéme bancaire est constitué de
quatre banques commerciales dont trois
sont complétement privatisées. La
restructuration et la recapitalisation du
systéme bancairc ont été menées a leur
terme. Le portefeuille de crédit a été
ré¢habilité de fagon significative, cepen-
dant l¢ systéme reste toujours caracteé-
risé par la surliquidité et une concurren-
ce insuffisante.

Le secteur primaire contribue pour
un cinquiéme de la production nationa-
le. L’élevage et I’agriculture sont étroi-
tement tributaires d’une pluviométrie
irréguliére. lls sont marqués par la suc-
cession de plusieurs années de déficit
pluviométrique. L’élevage, plutdt diver-
sifi¢ (camelins, ovins, caprins et
bovins), demeure de type traditionnel et
peu intégré au reste de I’économie.
Néanmoins, sa productivité a été
rchaussée au cours de ces dernigres
années, compte tenu de I'intensification
de I’encadrement ¢t de la couverture
vaccinale,

La production agricole dite de sub-
sistance ou destince 3 I’autoconsomma-
tion est faible. Le maraichage se déve-
loppe, notamment autour des centres
urbains, des forages, des puits et le long
du fleuve Sénégal. Les oasis sont loca-
lisées dans des oueds ou sur des nappes
souterraines ; les palmeraies couvrent
une superficie d’environ 5 000 ha
répartis dans les wilayas de I’ Adrar, du
Tagant, de I’Assaba et des Hodhs. Le
nombre de palmiers dattiers est de
I’ordre de 800 000 unités, dont la pro-
duction annuelle dépasse les 17 000
tonnes. L’abaissement du niveau des

nappes et I’ensablement menacent de
disparition bon nombre de ces palme-
raies, en particulier dans I’ Adrar, lc
Tagant ct I’ Assaba.

Les principales variétés cultivées de
maniére extensive et pluviale sont le
mil et le sorgho. Dans la vallée du fleu-
ve, les cultures irmguées du riz se déve-
loppent en se modemisant progressive-
ment. Les superficies cultivées ont
enregistré une augmentation sensible,
passant de 129 077 ha en 1991/92 a
250 000 ha en 1994 pour les céréales
traditionnelles. Cependant, le taux de
couverture de la production céréali¢re -
rapport de la production nationale sur la
consommation nationale - hors aide ali-
mentaire demeure faible, moins de
50 %. Dans ces conditions, la Mauritanie
recourt chaque année a I'importation
d’importantes quantités de produits ali-
mentaires, en particulier le riz et le blé.
La faiblesse de la productivité agricolc
s’explique, en grande partie, par des
conditions naturelles souvent difficiles,
des insuffisances dans le domaine de
Pencadrement, des équipements ct des
techniques de production et de gestion
des ressources. Cependant, la création
de nouvelles institutions de crédit, la
privatisation des exploitations agricolcs
et la réorganisation du Ministére du
Développement Rural et de I’Environ-
nement - décentralisation des services -
sont des mesures largement favorables
au développement du secteur rural.

Le gouvernement accorde unc gran-
de importance au secteur rural, en vue
d’assurer une croissance durable de la
production. Le programme d’ajuste-
ment sectoricl agricole de 1989 a pro-
posé un ensemble de réformes portant
sur la sécurité fonciére et la distribution
équitable des terres, un meilleur aceés
au crédit, le désenclavement des zoncs
de production, une politique de prix
appropriés, une responsabilisation dcs
communautés et organisations locales,
lec développement et le transfert de
technologies appropriées. Par ailleurs,
dans les zones de cultures pluviales ou
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I’élevage constitue activité dominan-
te, il s’agit de promouvoir des actions
spécifiques : améliorer la santé et la
production animales, développer les
exportations des produits de |’élevage,
introduire le crédit en milieu pastoral,
Enfin, les zones irriguées appellent des
"mesures particuli¢res : diversification
des cultures et amélioration de la
compétitivité des produits agricoles,
réhabilitation des oasis, intégration de
I’¢levage aux systemes de production
agricole, etc. '

Le secteur de la péche revét de

longue date une grande importance
pour I’économie d¢ la Mauritanie. Le
pays dispose d’une cdte de plus de 650
km, réputée une des plus poissonneuse
du monde. En 1994, la production de la
péche moderne a atteint 296 527
tonnes. La valeur des exportations des

produits de péche était de 25,7 mil-
liards d’ouguiyas pour la méme année.
La péche demeure donc un des moteurs
de I’économie mauritanienne et une des
principales sources de devises, contri-
buant pour prés de la moiti¢ des.
recettes d’exportation ¢t 20 % du bud-
get de ’Etat.

Mais ce secteur connait plusieurs
difficultds liées, en grande partie, au
type de matériel utilisé, au vicillisse-
ment de la flotte, aux insuffisances du
cadre Iégislatif, a la surexploitation des
ressources et a la limitation des moyens
de surveillance et de contrble. Ainsi, le
potentiel halieutique de la Mauritanie
est menacé si la surexploitation n’est
pas freinée par la mise en place d’une
politique de préservation de la ressour-
ce. Les réformes entreprises actuelle-
ment sont de nature a résoudre les diffi-
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cultés et rehausser durablement les per-
formances de ce secteur.

Les mines ont constitué depuis le
milieu des années 1960 une des clés de
volte du développement économique
de la Mauritanie. Le sous-sol maurita-
nien recéle de larges ressources
miniéres - avec plus de 300 indices
miniers et minéraux répertoriés - dont
les plus connus sont le fer, le cuivre, le
gypse, le sel, le phosphate, les terres
rares, I’uranium, 1’or et les hydrocar-
bures. Le minerai de fer demeure la
principale ressource mini¢re du pays et
posséde la particularité d’avoir une
teneur des plus élevées au monde (64 a
67 %). Les indices de production sont
en croissance trés rapide.

En 1994, la production du minerai
de fer a atteint 11 459 000 tonnes,
contre 8 262 000 en 1992 ct celle de
I’or est passée au cours de la méme
période de 625 kga 1 738 kg,

Le sous-secteur manufacturier a
connu un léger développement ces der-
niéres années, grice aux lignes de cré-
dit obtenues des institutions multilaté-
rales et par le biais de la coopération
bilatérale. Mais le tissu industriel est
encore trés peu diversifié. Si I’on ne
tient pas compte de la transformation
du poisson, il atteint 4 peine 5 % du
PIB. La quasi-totalité des entreprises
industriclles ont des activités de substi-
tution aux importations,

On dénombre environ soixante
entreprises manufacturiéres - dont une

~ dizaine sont fcrmées et environ la moi-

ti¢ sont en difficulté - qui emploient
environ 2 000 personnes. Elles concer-
nent essentiellement les produits ali-
mentaires et boissons, les produits chi-
miques et plastiques, la construction
métallique, le papier, les matériaux de
construction, le textile et les cuirs.

Cgs unités industrielles sont, pour fa
plupart, confrontées a de graves diffi-
cultés dues aux contraintes qui pésent
sur I’ensemble du secteur : étroitesse du
marché intéricur, concurrence de pro-
duits importes, énergic chére, absence

d’infrastructures adaptées, manque de
devises pour acheter les matiéres pre-
miéres et les picces de rechange et
insuffisance de mati¢res premiéres
d’origine locale.

Le sous-secteur du bitiment et des
travaux publics est presque enti¢rement
privé, a 'exception de la société d’éco-
nomie mixte (Socicté de construction et
de gestion immobiliére - SOCOGIM),
spécialisée dans la construction d’habi-
tations 4 loyer modéré.

5, Les contraintes extérieures

L’économic mauritanienne demeure
vulnérable 4 nombre de facteurs
externes. Parmi les plus significatifs
figurent les prix des produits de base
sur les marchés extérieurs (plus particu-
licrement le minerai de fer), le volume
de I’aide extérieure et le poids de la
dette. L'économie mauritanienne est
fortement dépendante des recettes d’ex-
portation liées a deux sccteurs : I’indus-
tric mini¢re et les produits de la péche.
Le minerai de fer mauritanien est
exporté a 90 % vers les pays de 1'Union
Européenne, la France et I’Italie étant
les principaux pays importatcurs. La
forte concentration des débouchés dans
un nombre réduit de pays constitue un
facteur de vuinérabilité pour Pindustrie
mini¢re mauritanienne ; le pays est en
cffet trés sensible 4 la conjoncture éco-
nomique de ses deux ou trois gros
acheteurs. L’évolution du marché mon-
dial du minerai de fer demeure le prin-
cipal facteur extemne de vulnérabilité de -
I’économie mauntanicnne. Le secteur
minier a été touché au cours des années
1980 par la crise mondiale de la sidé-
rurgie qui s’est traduite par une baisse
de prés de 30 % du prix moyen du
minerai de fer. Les prix du minerai ont
continué de baisser dans la période
récente passant de 21 § la tonne en
1991 4 17 $ en 1995, Cette chute des
prix combinée a la baisse de la deman-
de a affecté I'industrie miniére du pays.
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Le secteur de la péche, ['autre sour-
ce de recettes d’exportation de la
Mauritanie, a été également marqué par
une forte fluctuation des cours mon-
diaux qui ont varié ces demiéres années
sur une fourchette comprise entre 2 300
et 7 700 dollars la tonne. Cela explique
en partie les ajustements de la produc-
tion (qui oscille entre 400 000 et 600
000 tonnes environ) et les fluctuations
des revenus des produits de la péche.
La répartition des exportations de pois-
son par marché montre que le Japon
reste le plus grand importateur de pois-
son mauritanicn, suivi de 1’Europe (en
particulier I'Htalie et I’Espagne, surtout
en ce qui concerne le poulpe), L'accord
de péche signé avec I’Union Europé-
enne le 20 Juin 1996 pour une période
de cing ans permettra unc sensible aug-
mentation des recettes et redevances de
péche. Etant donné I'importance du
financement extérieur dans I’ensemble
des ressources disponibles en Mauri-
tanie, les activités des bailleurs de
fonds jouent un rdle critique dans la
mise en oeuvre des programmes de
développement. La dépendance du pays
par rapport & 1"aide est telle qu’environ
90 % du financement du Programme
d’Investissecments Publics (PIP) est
d’origine extérieure. Au cours de la
péniode 1991-94, la Mauritanie a regu
au titre de I’aide publique au dévelop-
pement (APD) en moyenne 275 mil-
lions de dollars EU par an, soit environ
130 dollars EU par habitant. Sclon le
Rapport Mondial sur le Développement
Humain (PNUD 1996), ’APD repré-
sentait prés d’un quart du PNB en
1993, chiffre a comparer & 10,5 % pour
Pensemble des pays d’Afrique subsaha-
rienne. Cette aide provient, durant la
période indiquée, pour 52,2 % de Paide
multifatérale, 46,5 % de 1"aide bilatéra-
le et 1,3 % des organisations non gou-
vemementales (ONGs). Le poids finan-
cier de la coopération technique est
considérable puisqu’il a représeaté en
moycnne 23 % de |’assistance extérieu-
re au développement de 1991 a 1994,

La dette extérieure de la Mauritanie
est importante et absorbe une part
considérable des recettes d’exportation
et du budget de I’Etat. A la fin de
I’année 1994, ’encours de la dette
extérieure a long terme s’élevait a 2,1
milliards de dollars EU soit 239 % du
PIB total ou 516 % de la valeur totale
des exportations de biens et services.
Le service de la dette mauritanienne
exprimé en pourcentage des exporta-
tions de biens et services, est passé de
30,9 % en 1985 a 20 % en 1993.
L’essenticl de 1a dette mauritanienne est
publique ou garantie par I’Etat. La part
des créanciers multilatéraux dans la
dette extérieure a augmenté au cours de
ces derniéres années, passant de 34 %
en 1991 242 % en 1994,

Les principaux bailleurs de fonds
multilatéraux sont les groupes de la
Banque Mondiale ¢t de la Banque
Africaine de Développement avec res-
pectivement 34,2 % et 21,6 % de I'en-
cours total de la dette multilatérale du
pays. Les créanciers bilatéraux officiels
détiennent 44 % de la dette totale du
pays et les créanciers privés 14 %. La
Mauritanie a pour stratégie de ne
contracter de nouvelles dettes qu’a des
conditions concessionnelles et d’obte-
nir un maximum de mesures d’allége-
ment. h

Bien que la Mauritanie figure parmi
les pays pauvres lourdement endettés,
sa dette extéricure ne bénéficiera pas de
Iinitiative d’allégement de la dette
lancée en octobre 1996 lors de la réu-
nion annuelle de la Banque Mondiale et
du Fonds Monétaire Intemational.

Le pays a déja bénéfici¢ de plusieurs

“rééchelonnements de sa dette auprés du

Club de Parnis depuis 1985, L’accord de
Naples conclu en 1995 avec les pays
membres du Club de Paris a réduit de
67 % les arriérés et le montant du servi-
ce de la dette due pour la période 1995-
1997, D’autres rééchelonncments et/ou
réaménagements sont envisagés en
1997 qui porteront sur la réduction de
I’encours et du service de la dette.

RDHD cn RIM, 1996
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doivent pas faire
perdre de vue la
persistance de la
pauvreté el la
dégradation de
{’environnement

La démarche
du DHD en Mauritanie

1. Les principaux
instruments et concepts

Origines du DHD : Linitiative de
Développement Humain Durable
(DHD) ¢n Mauritanie a 6té lancée par
le gouvernement, avec 'appui du
Programme des Nations Unies pour lc
Développement en 1995. Cette nouvel-
le approche a trouvé un écho favorable
aupres de "administration et de la
société civile étant donné la naturc des
problémes que doit affronter la société
mauritanieane dans la phase de déve-
loppement qu’elle traverse.

Les succés remportés en maticre de
rétablissement des grands ¢quilibres et
de redémarrage de la croissance n’ont
pas fait perdre de vue au gouvernement
les conditions de vie des populations et
en particulier la persistance d’une pau-
vreté qui touche plus de la moitié de la
population et les dangers d’une dégra-
dation continug de I’environnement.

L’initiative de DHD en Mauritanie
s’appuie. sur des concepts et instru-
ments qui ont été développés progressi-
vement au cours des années 1990 et qui
ont été repris au cours des grands
forums mondiaux auxquels la Mauri~
tanie a activement participé. Le concept
de Développement Humain Durable a
émergé progressivement des concep-
tions humanistes du développement
d’une part, et des préoccupations de la
communauté internationale relatives a
la dégradation de ’environnement
d’autre part.

La dimension “Humaine” du déve-
loppement a été formalisée peu a peu

en liaison avec la prise de conscience,
dans de nombreux pays, des effets
sociaux négatifs pour de larges couches
de la population des politiques d’ajuste-
ment structurel. La dimension stricte-
ment économique du développement
est apparue 4 nouveau comme insuffi-
sante. La participation des populations
3 la définition de leur destin, le déve-
loppement communautaire, |’état de
droit, la démocratie pluraliste, la liberté
de la presse...furent ainsi reconnus
comme des objectifs prioritaires du
développement par la communauté
intcrnationale,

La parution du premier Rapport
Mondial sur le Développement
Humain, a I’initiative du PNUD ¢en
1990, marqua la tentative de prendre en
compte 'ensemble de ces dimensions
dans la définition et le suivi des poli-
tiques de développement. Ce Rapport
est depuis lors publié sur unc base
annuelle. I a contribué a la définition
de nouveaux indicateurs synthétiques
de développement, en particulier
I'Indicateur de Développement Humain
(IDH), qui remet en cause le monopole
des indicateurs purement économiquces
construits autour du Produit Intérieur
Brut par téte. L'IDH prend en compte
trois dimensions : la longévité, lcs
connaissances et le revenu par téte. Une
analyse de I'IDH et des autres indica-
teurs composites publiés dans les rap-
ports mondiaux sur le développemcent
humain est développée dans ce rapport.
La comparaison des performances cn
matiére de développement humain de
chacun des 174 pays classés permet de
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mesurer les écarts existants et les évo-
lutions en cours,

Paraliélement, le Sommet mondial
sur I’environnement de 1992, 3 Rio de
Janeiro, a conduit 4 mettre P'accent sur
P'introduction des préoccupations envi-
ronnementales dans ’approche du
développement. Celui-ci doit non seu-
lement s’efforcer d’étre humain : il doit
aussi €tre durable et préserver les
chances d’épanouissement des généra-
tions futures.

De mani¢re 4 assurer la jonction
entre les dimensions humaine et
durable, I’Assemblée Générale des
Nations Unies ¢t le Conseil d’Admini-
stration du PNUD donneront en 1993,
mission a ce demier de poursuivre des
recherches visant 4 définir un concept
unificateur de développement autour de
ces deux idées. Une équipe d’experts
indépendants a en conséquence ¢été
chargée de formaliser les préoccupa-
tions de la communauté internationale.
Elle remit son rapport en mars 1994, En
juin 1994, le PNUD fit du nouveau
concept de Développement Humain
Durable la clef de voiite d¢s interven-
tions de }’organisation,

Une forte convergence s’est déve-
loppée au sein de la communauté inter-
nationale sur cette analyse. Les grands
sommets mondiaux qui se sont suc-
cédés depuis 1990 ont permis d’affir-
mer ¢t d’affiner un certain nombre de
principes qui sont inspirés des mémes
conceptions du développement.

Le contenu du concept de Dévelop-
pement Humain Durable : Les &tres
humains naissent avec un certain poten-
tiel. Le développement a pour objet de
créer un environnement dans lequel
chaque individu peut accroitre ses
capacités et élargir les possibilités qui
s’offrent & lui. Le DHD refléte I’émer-
gence, 3 ’échelle planétaire, du besoin
de garantir une qualit¢ de vie équitable
pour chacun,

Si la croissance économique est
indispensable, ¢lle ne constitue pas

DHD EN MAURITANIE

Pobjectif ultime du développement.

L’approche en termes de DHD conduit

en cffet & se poser deux questions

essentielles :

e comment sont répartics les richesses
et & quoi servent-elles ? Il n’existe
pas, en effet, de liaison automatique
entre la croissance économique et le
développement humain ;

« comment sont produites les richesses ?
On s’interroge alors sur le caractére
reproductible pour les générations
futures des modes actuels de pro-
duction des richesses.

RDHD cn RIM, 1996
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Si la croissance
économique
demeure
nécéssaire, la
démocratie,
['égalité des
chances enire

hommes ¢t femmes,

la participation
communauliaire,
restent
indispensables a

tout développement
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humain durahle

Les principaux aspects du DHD
peuvent étre décrits en examinant suc-
cessivement ce qui ressort du dévelop-
pement humain et du développement
durable.

Le Développement Humain (DH) :
Le développement doit permetire a
chaque individu d’exploiter an mieux ct
d’accroitre son potentiel dans tous les
domaines : économique, social, culturel
ou politique. Chaque étre humain doit
disposer, au départ, de possibilités équi-
tables d’y parvenir. Le choix de la
maniére d’exercer ces possibilités lui
appartient. Le DH implique I’universa-
lité d’un tel droit. Aucune discrimina-
tion dans I’exercice de ces droits ne
doit &tre admise. Cela implique en par-
ticulier une instruction et des soins de
base pour tous.

Cette approche se distingue sensi-
blement de la maximisation de la crois-
sance globale ¢t de la production de
richesses qui constituaient la pensée
dominante. Cette pensée était marquée
du sceau d’un “économisme” qui rédui-
sait les sciences sociales 4 une méca-
nique trop souvent simpliste. Le DHD
propose une approche beaucoup plus
riche et nuancée, qui considére que
I’accumulation des richesses globales
n’est pas satisfaisante ¢n soi :

» LDL’accumulation de richesses n’est
pas la condition sine gua non de la
liberté de choix. La “richesse” d’une
culture est tout & fait indépendante
de la richesse globale de la popula-
tion, La démocratie, I’égalité entre
hommes et femmes, n’impliquent
pas des niveaux de richesse élevés.

¢ Le bien étre économique n’est pas le
scul objectif des hommes ; vivre
longtemps et en bonne santé,
accroitre son savoir, participer a la
vie de la communauté, bénéficier de
la “sécurité humaine”... sont des
objectifs largement partagés. La
richesse nationale peut, quant a elle,
accroitre ou non la liberté de choix
des individus.

e Finalement, beaucoup plus que la
richesse clle-méme, ¢’est 'usage
que I’on fait de la richesse qui est
décisif. '

Dans de nombreux pays, le PIB par téte
est élevé alors que le niveau des indica-
teurs de développement humain cst
faible. Au contraire, des pays avcce des
PIB par habitant faibles ont des indica-
teurs de développement humain élevés.
Le rapport mondial annuel sur lc
Développement humain édité par le
PNUD met en évidence ces écarts entre
PIB par téte et DH montrant qu’il exis-
te unc grande diversité de situations par
rapport au Développement Humain
dans des pays produisant des richesses
par habitant comparables. Les compa-
raisons internationales montrent par
exemple que les écarts de revenu entre
pays n’expliquent guére plus de 50 %
des écarts d’espérance de vie ou de
mortalité infantile. Ces m&mes écarts
de revenu par téte expliquent une frac-
tion encore plus faible des différences
de taux d’alphabétisation entre pays.

Le partage du surplus engendré par
la croissance peut donc jouer un rdle
important. Pour reprendre une formule
ceélébre, quel choix doit opérer un gou-
vernement ¢ntre armement et ¢ducation
dans 1’élaboration de son budget ?
Quelle sera la part réservée aux plus
défavorisés dans le budget de 1'Etat ?
Ce qui apparait déterminant, ce n’est
pas tant lc processus de maximisation
des richesses, mais les décisions qui
sont prises par les individus et la
société sur l’affectation de ces
richesses.

La croissance économique demeure,
bien entendu, nécessaire. Ellc constitue
un des sous-ensembles des modéles de
Développement Humain. La production
dc biens et services permettra de dispo-
ser ¢’un “champ des possibles” qui doit
¢étre suffisamment important pour que
chaque individu puisse développer ses
potentialités. Le revenu n’est cependant
qu’un des éléments recherchés par les
individus. Sa répartition doit par
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ailleurs garantir & chacun ’accés a 1’¢-
galité des chances. Le DH met autant
Paccent sur la croissance économique
que sur les conditions de la production
des richesses, de leur répartition et allo-
cation,

En définitive, les hommes ne doi-
vent pas &tre considérés comme des
moyens de production au service de
I’accroissement de la richesse nationa-
le, mais comme une fin en soi. Le
concept de Développement Humain
refuse I’assimilation des individus a du
“capital humain”. C’est bien la qualité
de la vie qui est ’objectif du dévelop-
pement,

Le Développement Durable :
L’universalité du droit a la vie et a1’ex-
ploitation au mieux du potentiel de cha-
cun ne doit pas seulement étre
considérée dans le cadre intragénéra-
tionnel. Elle doit s”étendre aux généra-
tions futures. Nous devons utiliser nos
ressources selon des modalités qui ne
comprometient pas les possibilités pour
les générations futures de répondre 3
leurs besoins. La stratégie de DHD
consiste a reconstituer I’ensemble du
capital matériel, humain et naturel, ou
son ¢quivalent, pour que les généra-
tions futures disposent des mémes
chances que celles dont nous avons dis-
posées. L'usage des ressources ne doit
pas engendrer de “dettes écologiques”
liées & une surexploitation de la capa-
cité de charge et de la capacité produc-
tive de la planéte. Ces dettes priveraient
les générations futures de certaines
aspirations et options légitimes.

Ce qu’il faut transmettre, c’est la
possibilité pour les générations futures
de vivre des vies qui en vaillent la
peine. Si I’on épuise des ressources non
renouvelables, il convient alors de réin-
vestir les revenus dégagés de ces res-
sources afin de constituer un capital de
remplacement. L’ important est donc de
gérer les ressources dont nous dispo-
sons afin de sauvegarder un potentiel
suffisant pour les générations futures.

Les générations passées se sont mon-

trées €conomes dans ’exploitation des

ressources non renouvelables. Ce n’est
pas le cas des générations présentes.

Ce principe ne signifie pas que I’on
doive laisser le monde dans I’état ol on
I’a trouvé, Le souci des générations
futures ne doit pas conduire a laisser les
pauvres d’aujourd’hui dans leur situa-
tion. Ce serait la une violation du prin-
cipe d’universalité précédemment évo-
que. Le sort des générations futures ne
saurait constituer un alibi pour mainte-
nir le statu quo actuel.

La croissance économique est vitale
pour les sociétés défavorisées. Toute-
fois, dans leur développement, elles ne
doivent pas imiter les modes de produc-
tion et de consommation des pays
riches. La reproduction au Sud du
modele de croissance du Nord suppose-
rait par exemple de multiplier par 10
Iexploitation actuelle des énergies fos-
siles et par 200 celle des richesses
miniéres. II convient en conséquence de
susciter, au niveau mondial, 1’adoption
de nouveaux systémes de production,
de nouvelles technologies, visant entre
autre a diminuer |’énergie consommée
par unité de production.

Le souci du développement durable
ne doit pas étre laissé au marché. Le
futur lointain est en effet trés mal
appréhendé par le marché. Ainsi, le
prix actuel du bois de chauffe en
Afrique subsaharienne ne prend-il pas
en compte le colit du reboisement. La
collectivité, les communautés orga-
nisées qui la composent, doivent avoir
la charge de préserver les intéréts des
générations futures. La plupart des
“produits” en matiére environnementa-
le ne sont pas échangés sur le marché.
En outre les prix ne reflétent pas les
raretés relatives a moyen et long
termes. Les agrégats qui sont actuelle-
ment calculés sur ces bases ont donc
une signification limitée, y compris
pour un calcul économique rationnel.
Les impacts sur I’environnement ne
sont pas intégrés dans les comptes de
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Les sociétés riches

-en capital socio-
institutionnel sont
- mieux équipées
pour résoudre les
conflits sans
recours a la
violence. Elles se
caractérisent par
une confiance
mutuelle élevée,
des systémes de

coopération et des

18

Féseaux sociaux
solides

flux de la comptabilité nationale. Les
comptes de patrimoine n’en sont encore
qu’a leur début,

D’une fagon générale, I’approche
traditionnelle de maximisation des
richesses privilégie les informations sur
les moyens, pas sur les fins. C’est le
mérite du Rapport Mondial sur le
Développement Humain de mettre 1’ac-
cent sur d’autres variables.

Le concept de Développement
Durable souléve la question de savoir si
les modes de vie actuels sont accep-
tables et s’ils doivent étre transmis aux
générations futures. Une réflexion en
termes de DHD montre qu’il est clair
qu’il ne faut pas préserver le partage
actuel de I’héritage commun de ’hu-
manité entre pays riches et pays
pauvres. Un nouvel équilibre mondial
doit se mettre en place dans ce domai-
ne.

Le réle essentiel du capital socio-insti-
tutionnel :

Les théories économiques ont mis tout
d’abord I’accent sur le réle déterminant
que jouerait [’accumulation de capital
productif dans la croissance. On s’est
ensuite apergu que le capital humain, et
non seulement la quantité dc travail dis-
ponible, jouait un grand réle dans la
croissance des économies.

L’accroissement du capital humain
signifie qu’il faut faire porter les efforts
sur ’éducation et la santé pour stimuler
la croissance économique. Dans cette
perspective, une main-d’ocuvre bien
formée et en bonne santé constitue un
facteur trés favorable. Plus récemment,
on a réintroduit d’autres facteurs expli-
catifs des phénoménes de croissance.
Ainsi, la dimension institutionnelle met
I’accent sur le rSle des institutions dans
le développement des sociétés
humaines.

Le DHD s’inscrit dans cette pers-
pective. Il accorde en effet une place
déterminante & un ensemble de facteurs
que 1’on pourrait regrouper sous le
terme de capital socjo-institutionnel. Le

capital socio-institutionnel se référe a
I’ensemble des formes volontaires de
régulation sociale qui existent dans une
société humaine. Celles-ci sont liées
aux fagons dont les institutions d’une
société entrent en relation, aux nomnes,
institutions, réseaux, organisations, tra-
ditions, attitudes sociales qui caractéri-
sent une société humaine.

Dans les sociétés contemporaines,
les formes de gouvernement, de démo-
cratie, le statut de la presse, des droits
de I’homme, la place et le role des
corps intermédiaires (syndicats, asso-
ciations...), le systéme judiciaire sont
des éléments qui caractérisent le capital
socio-institutionnel,

Le DHD a repris et codifié un cer-
tain nombre de ces caractéristiques
sous le vocable de la “bonne gouver-
nance”. La bonne gouvernance ainsi
définie qui est au coeur du DHD, com-
porte sept composantes principales :

o lalégitimité et la responsabilité poli-
tiques ;

¢ laliberté d’association et de partici-
pation ;

* un systéme judiciaire juste et fiable ;

¢ une administration responsable ;

la libert¢ d’information et d’expres-

sion ;

o une gestion efficace des services
publics ;

e la coopération de I’Etat avec les
organisations de [a société civile.
Tous ces éléments contribuent a ia for-
mation du capital socio-institutionnel,
et celui-ci est au coeur du processus de

développement dans optique DHD.

On constate que, toutes choses
¢égales par ailleurs, les sociétés qui ont
un haut développement de leur capital
socio-institutionnel disposent d’un
avantage important. Les sociétés riches
en capital socio-institutionnel sont par
exemple mieux équipées pour résoudre
les conflits sans recours a la violence.
Ces sociétés se caractérisent par une
confiance mutuetle ¢élevée, des
systémes de coopération ct des réseaux
sociaux solides.
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On le voit, la bonne gouvernance va
bicn au-dela des questions directement
liées au gouvernement et a 1’Etat.
L’efficacité de I’Etat, le type de rela-
tions qu’il entretient avee la société
civile, sont cependant des détermi-
naats-clefs dans la mise en ceuvre
d’une stratégie de DHD. Les popula-
tions doivent en effet étre responsabi-
lisées pour leur développement dans un
cadre fourni par le gouvernement. On
peut résumer en quatre points ce que
P’on peut attendre du gouvernement
dans le cadre d’une approche DHD :

e lec gouvernement doit étre efficace,
de maniére & gérer au mieux les res-
sources rares ;

e le gouvernement doit étre 1égitime
aux yeux des populations ;

¢ le gouvernement doit contribuer a
construire un consensus autour des
objectifs de la société ; '

o le gouvernement doit tendre a créer
et renforcer un tissu social solide
pour éviter les risques de désintégra-
tion sociale ct de chaos.

La nécessité d’une combinaison opti-
male des facteurs de développement ;
Une stratégic orientée vers le DHD
devrait conduire 3 une redéfinition du
role des différents acteurs du dévelop-
pement. Il convient en effet de trouver
de nouveaux équilibres entre

o lefficacité des marchés ;

o le role des cadres juridiques, institu-
tionnels et réglementaires qui relé-
vent de ["autorité publique ;

¢ le role de propositions ¢t de contrdle
des corps intermédiaires, de la
société civile.

Dans la mesure o le DHD implique

que les individus soient les acteurs de

leur développement, le réle des com-
munautés de base et de la participation
devient dés lors essentiel, Les commu-
nautés de base sont porteuses des pro-
jets collectifs des groupes humains
structurés. Ces projcts sont I’émana-
tion, 4 la fois des valeurs culturelles de
ces groupes ¢t de leurs modes d’inser-

DHD EN MAURITANIE

tion dans la modemité. Seule la partici-
pation peut garantir que les projets des
individus et des groupes sociaux ne
mépriseront pas les cultures tradition-
nelles, prendront en compte le sort des
générations futures et ne se référeront
pas uniquement a la philosophie indivi-
dualiste ¢t utilitariste dominante.

2, L’initiative du Développement
Humain Durable en Mauritanie

L’initiative du Développement Humain
Durable en Mauritanie s’inscrit a la fois
dans le cadre des priorités nationales et
du suivi des recommandations des
différents sommets et conférences,
organisés sous |’égide des Nations
unies. Ces sommets ont permis de sen-
sibiliser puis de mobiliser les gouverne-
ments et les opinions publiques autour
des principaux défis que e monde doit
affronter dans un cadre concerté, avec
détermination ¢t méthode.

En Mauritanie les résultats indé-
niables enregistrés au niveau macro-
économique dans le cadre des poli-
tiques d’ajustement menées depuis
1985 ont mis a I’ordre du jour les pro-
blémes persistants de pauvreté et de
dégradation de I’environnement. Plus
généralement, les thémes centraux du
DHD pourraient ainsi devenir les
objectifs essenticls de la politique de
développement & mettre en place dans
le cadre de I’ére “post-ajustcment” que
pourrait aborder le pays.

Historigue : Les travaux sur le DHD en
Mauritanie furent tout d’abord centrés
sur la composante “humaine” du
concept, en liaison avec le Rapport
Mondial sur le Développement
Humain. Un premier colloque sur la
problématique du développement
humain, organisé le 28 juillet 1991, a
permis de montrer les relations com-
plexcs entre la croissance économique
et le développement humain. Les
recommandations de ce colloque ont

RDHD cn RIM, 1996

La participation
individuelle et le
role des
communautés de
base sont essentiels
car porteurs de
projets collectifs
des groupes
humains structurés
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L’année 1995 g été

20

décisive dans la
concrétisation de
linitiative du
développement
humain durable
en Mauritanie

exprimé la nécessité d’organiser un ate-
lier afin d’approfondir la réflexion sur
la problématique du développement
humain. Une meilleure connaissance
des indicateurs socio-économiques
apparaissait particuliérement indispen-
sable avant toute définition des actions

a entreprendre.

Le deuxiéme colloque sur le déve-
loppement humain a eu licu les ler, 2 et
3 décembre 1992. Son objectif était 1’é-
tude de trois thémes principaux corres-
pondant aux préoccupations maurita-
niennes :

e la définition, la mesure et I’analyse
politique du développement
humain ;

o le réaménagement des ressources
pour améliorer le développement
humain ;

e le développement humain et ’envi-
ronnement international.

Les conclusions des débats ont démon-

tré I'intérét d’une nouvelle approche de

développement, adaptée au contexte
national et privilégiant I’épanouisse-
ment des hommes.

L’année 1995 a été décisive dans la

concrétisation de 'initiative du déve-

loppement humain durable en Mauri-
tanie. Elle a été marquée par la réalisa-
tion de plusieurs études thématiques,
couvrant les questions majeures :
santé, éducation, formation, emploi,
libertés fondamentales, croissance éco-
nomique et démographique, lutte contre
la pauvreté et environnement. Ce tra-
vail d’analyse a permis de faire un dia-
gnostic du développement humain
durable dans le pays, ce qui a constitué
la base de travail de Iatelier de sensibi-
lisation sur le développement humain
durable organisé les 25 et 26 juillet
1995. Les objectifs de cet atelicr, aux-
quels participérent les représentants des
différents départements ministériels, du
burecau local du Programme des
Nations Unies pour le Développement,
des agences ~ conseil du systéme des
Nations Unies - DADSG, UNESCO -
de représentants d’ONGs locales et de

la société civile en général, ont ét$ ainsi

définis ¢

« sensibiliser tous les acteurs sociaux
au concept du développement
humain durable ;

e identifier les éléments de stratégie en
mati¢re de DHD ;

» dégager les axes prioritaires pour la
mise en place de cette stratégie ;

e contribuer a la mise en place d’un
réseau national et d’un systéme
d’informations actualisables pour le
suivi des indicateurs du développe-
ment humain durable en Mauritanie.

A la suite des travaux de cet atelier, les

composantes de Iinitiative en matiére

de développement humain durable ont
¢été identifiées et le calendrier de leur
¢laboration déterming.

Les étapes de Dinitiative : L atelier de
formation et de réflexion sur le déve-
loppement humain durable, qui s’est
tenu les 4, 5 et 6 juin 1996, a abouti 3
des propositions de nature 3 définir la
mission, le fonctionnement ¢t le calen-
drier de mise en ocuvre des éléments de
cette initiative de DHD en Mauritanie.

a) Le réseau national du développe-
ment humain durable :

Le Réseau National du Développement
Humain Durable est un organe de
mobilisation, de réflexion, de coordina-
tion ¢t de cohérence. La société civile,
par I'intermédiaire du mouvement asso-
ciatif et communautaire, constitue une
composante essentielle de toute
démarche inspirée du DHD. Les repré-
sentants de la société civile sont les
relais indispensables des populations,
sujets et objets finaux de toute politique
de développement de type DHD. A
terme, le réscau a pour vocation de
contribuer au développement de I’ap-
proche participative dans le processus
de développement. On sait que la parti-
cipation de tous les individus aux pro-
cessus de décision qui les concernent
est un des axes centraux de la démarche
de DHD.
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Le réscau sera donc avant tout le
moyen d’établir et de maintenir le
contact avec les communautés. 1l sera
chargé de relayer les initiatives des
communautés organisées. H aura pour
mission de valider les produits des
autres composantes de Dinitiative de
DHD, d’animer des débats, d’évaluer,
de diffuser et de promouvoir les résul-
tats du développement humain durabie
en Mauritanic. Le réseau contribuera a
I’élaboration des prochains rapports
nationaux sur {e développement humain
durable, ainsi qu’a I’élaboration de la
stratégie nationale et au fonctionnement
de I’Observatoire.

Les membres du réseau compren-
nent des représentants de la société
civile et des départements ministériels.
En outre, le réseau sera progressive-
ment ouvert aux personnes et institu-
tions susceptibles de contribuer a la
promotion du développement humain
durable, en particulier les organisations
communautaires les plus actives. Il
s’agira en conséquence d’une structure
flexible et évolutive. Le travail des
membres du réseau sera, dans un pre-
mier temps, organisé autour de trois
grands thémes :

s environnement, habitat, urbanisme ;

o santé, éducation, formation, emploi
et lutte contre la pauvreté ;

e gouvernance et participation des
populations. -

b) Le rapport national sur le dévelop-
pement humain durable :

La publication d’un Rapport National
annuel a pour objet de faire une analyse
de la situation du point de vue du déve-
loppement humain durable en Mauri-
tanie en vue d’éclairer, sensibiliser, pro-
mouvoir, suivre ¢t orienter les actions
en la matiére.

Dans la phase de démarrage de I’ini-
tiative de DHD, le premier Rapport
constituera un instrument de seasibili-
sation, d¢ mobilisation et de promotion
auprés de la société civile. Le rapport
type pourra comprendre :

e une présentation du contexte exté-
rieur et intérieur,

¢ des données relatives aux principales
dimensions du développement
humain durable et les commentaires
et analyses y afférant,

» [’étude d’un théme, choisi en fonc-
tion de 1’actualité et des données
disponibles.

¢) L’Observatoire national du dévelop-
pement humain durable :
L’Observatoire national du développe-
ment humain durable vise la mise en
place d’un systéme d’informations per-
manent qui permettra aux partenaires
de I’initiative de disposer de données et
d’analyses pour I’évaluation et ’orien-
tation des activités liées au développe-
ment humain durable. Les fonctions de
I’observatoire sont décrites dans les
actes de I’atelier de juin 1996 et s’arti-
culent de la maniére suivante :

s centraliser, analyser, évaluer et diffu--

ser des informations pertinentes
dans le domaine de la politique du
développement humain durable, en
liaison avec les partenaires de I'ini-
tiative ;

e ¢valuer les systémes d’informations
existants et leur production - statis-
tiques, indicateurs, enquétes, études.

DHD EN MAURITANIE

L’'Observatoire
national du DHD
permelira de
disposer de
données ct
d'analyses pour
['évaluation et
[orientation des
activités liées au
développement
humain durable

L’objectif consistera, d'une part 3

identifier les besoins en informa-

. _tions complémentaires en vue d’une
meilleure appréhension des ques-
tions relatives au développement
humain durable ; d’autre part d’iden-
tifier et éventuellement de foumir
ies appuis visant a améliorer les
techniques de collecte d’informdtion
et la production des données perti-
nentes relatives au DHD.

e servir de point focal pour I’anima-
tion du réseau de DHD ;

e mener a la demande les études et
enquétes spécifiques sur la problé~
matique du développement humain
durable ;

e appuyer les partenaires de I'Obser-
vatoire sur le plan méthodologique

RDHD ¢n RIM, 1996
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Les initiatives pour
le DHD en
Mauritanie devront
permeltre au pays
d’affronter les
nouveaux défis
apres dix ans
d’ajustement
struciurel

et technique dans la conception, la

réalisation et I’exploitation d’¢n-

quétes sur le DHD ;
o fournir un avis technique sur les
politiques et programmes nationaux
“dans une perspective de promotion
du DHD et de lutte contre la pau-

vrets ; : ,
¢ commanditer les études et enquétes

aupreés des institutions spécialisées,

1I’Observatoire ayant pour vocation

de “faire faire” plutdt que de faire.
Les activités de 1’Observatoire seront
définies de fagon a éviter tout dotible
emploi avec les systémes d’informa-
tions existants - départements ministé-
ricls, Office National de la Statistique,
Université, société civile, sources
locales ou extéricures. L’Observatoire
devra contribuer a la mise en place
d’un réseau de correspondants-produc-
teurs ou détenteurs de données avec
lesquels il définira et coordonnera sa
politique en ce domaine.

Ainsi, I’Observatoire contribuera a
I’ensemble des activités liées au déve-
loppement humain durable. Il sera en
quelque sorte le bras opérationnel du
Réseau de DHD. La composition ¢t le
statut de ’équipe de cadres permanents
ou contractuels qui assurera le fonc-
tionnement de I’Observatoire, ainsi que
S€S personnes ressources et ses corres-
pondaats, seront définis dans le cadre
d’un cahier des charges.

d) La stratégie nationale de développe-
ment humain durable :

La stratégic nationale du développe-
ment humain durable sera le cadre de
référence de toutes les activités dans ce
domaine, Elle a pour objet de détermi-
ner les objectifs, établir les priorités
nationales et d’envisager les moyens 3
mettre en oeuvre. Les principaux axes
prioritaires seront :

la lutte contre la pauvreté ;

la sécurité alimentaire ;

la participation des populations ;

la création d’emplois ;

la gouvernance et la démocratic ;

la promotion de la femme ;

la santé, la formation et 1’éducation ;
I'environnement ;

[’cau et I’assainissement.

La formulation de la stratégie nationale
du DHD, dont la méthodologie d’élabo-
ration est a préciser, doit conduire a la
dé¢finition d’un Plan d’action de DHD
visant & mettre en ocuvre des actions
conformes a la démarche de DHD.

Les différentes étapes de I'initiative
de DHD qui vicnnent d’étre présentées
permettront a la Mauritanie d’affronter
les grands défis auxquels elle doit faire
face aprés plus de dix années d’ajuste-
ment structurel. L’approche DHD
contribuera a impliquer constamment
les communautés dans la définition, le
suivi et la mise en oeuvre de la poli-
tique de développement.
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Chapitre 3

DHD

1. Développemnt humain durable et
indicateurs d’insuffisances

Indicateur de développement humain :
Le développement humain peut étre
appréhendé comme un processus visant
a ¢largir les opportunités et choix qui
s’offrent 4 chaque individu,
L’Indicateur de Développement
Humain (IDH), développé par le PNUD
en 1990, fournit une mesure simple ot
pratique de trois types d’opportunités
fondamentales qui prévalent dans toute
société : i) mener une vie longue et en
bonne santé, i1} acquérir une instruction
et des connaissances de¢ base et iii)
avoIr acces aux ressousces nEcessaires
A un niveau de vie décent.
Ces trois types d’opportunités sont
reflétés dans les trois composantes de
I’IDH qui sont i) espérance de vie a la
naissance, ii) un indicateur d’éducation
bas¢ sur la combinaison du taux d’al-
phabétisation des adultes et du taux
brut de scolarisation tous niveaux

-et Indicateurs composites

confondus pour la classe d’age 6-23 ans
et 1ii) le PIB réel par habitant ajusté
selon la méthode de la parité des pou-
voirs d’achat (PPA).

~ Les données utilisées pour le calcul
de 'IDH correspondent a des indica-
teurs normalisés couramment élaborés
et utilisés par les gouvernements et les
organisations internationales. Les
modalités de calcul de I'indicateur, qui
ont ét¢ affinées au fil des années depuis
1990, sont détaillées dans les notes
techniques des éditions du rapport
mondial sur le développement humain
publi¢ par le PNUD.

Il suffit de préciser ici que la valeur
théorique maximum de I’IDH est par
construction de |, et que les pays peu-
vent &tre classés selon la valeur de leur
indice.

- De nombreux pays ne sont s¢parés
que par quelques milliémes de point, et
les imprécisions des statistiques de base
font que de tels écarts ne sont pas signi-
ficatifs.
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INDICATEURS

La valeur de !’Indicateur de
Développement Humain pour la
Mauritanie publiée dans le demier rap-
port Mondial sur le Développement
Humain (PNUD 1996), donnéges rela-
tives & I’année 1993 est de 0,353, cc qui
place le pays au 149¢me rang mondial
sur 174 pays classés {cf tableau 3.2). La
valeur de I'IDH de la Mauritanie est
légérement en deca de la moyenne pour
la région Afrique subsaharienne
(0,379), mais nettement inféricure a la
moyenne des pays arabes (0,633),

Le retard accusé par la Mauritanie
sur les autres pays d’Afrique subsaha-
rienne est dii a la non prise en compte
des bonnes performances en matiére
d’éducation {(scolarisation, alphabétisa-
tion). On constate en effet que les deux
autres composantes de I'IDH, I'espé-
rance de vie et le PIB réel par habitant,
sont sensiblement supéricurs en
Mauritanie que dans le reste de
I” Afrique subsaharienne.

Pour I’année 1993, le taux d’al-
phabétisation des adultes était estimé a
36,7 % en Mauritanie contre 55 % en
Afrique subsahariennc ct 53 % dans les
pays de la région arabe.

' Avec un taux de scolarisation tous
niveaux confondus de 35 %, la
Mauritanie se situait 7 points en des-
sous de la région Afrique subsaharien-
ne et 20 points en dessous de la région
arabe.

L’évolution de I’Indicateur de
Développement Humain (tableau 3.2)
entr¢ 1990 et 1993 montre que les trois
composantes de I’indicateur ont connu
un¢ évolution favorable durant cette
période, la progression la plus nette
étant liée a I’accroissement du PIB par
téte de plus de 50 %.

On constate ¢galement que I’amélio-
ration des performances de fa
Mauritanie en matiére d’éducation
depuis le début des années 1990 a été
remarquable. Entre 1990 et 1995, le
taux d’alphabétisation des adultes s’est
accru de 16,8 points et de 1992 a 1995
le taux brut de scolarisation {tous
niveaux confondus) a progressé¢ de 7,6
points,

Cette amélioration des indicateurs
d’éducation explique I'essentiel de
I’augmentation de la valeur de I'IDH
mauritanien qui passe de 0,353 en 1993
40,403 pour I’année 1995.

Cette évolution confirme les résul-
tats déja enregistrés par la Mauritanie
en mati¢re de DHD et qui I’on fait pas-
ser du 161éme rang mondial (sur 173
pays en 1990) au 149¢éme rang (sur 174
pays en 1993), soit un gain de 12
places.

Lindicateur de Pénurie de Capacités :
L’indicateur de Pénurie de Capacités
(IPC), introduit dans I’édition 1996 du
Rapport Mondial sur le développement
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humain publié par le PNUD, est la
simple moyenne arithmétique de trois
indicateurs de “manque” ou “déficit”
en matiére de développement humain.
Ces trois indicateurs sont i} le taux
d’enfants de moins de 5 ans présentant
une insuffisance pondérale, ii) le taux
de naissances non suivies par du per-
sonnel de santé spécialisé, et iii) le taux
d’analphabétisme des femmes de 15
ans et plus.

L’IPC apparait comme une mesure
de la capacité des individus & se nourrir
convenablement, a étre & [’abri des
maladies, et a bénéficier d"une instruc-
tion de base. Plus la valeur de I'TPC est
faible, plus le niveau de manque ou de
pénurie est réduit et donc plus la capa-
cit¢ des individus a accéder a une sécu-
rité et une satisfaction des besoins
essentiels est forte.

Cet indicateur composite s’interpré-
te aussi comme une mesure non moné-
taire de la pauvreté car a la différence
de I'IDH, il ne comporte pas d’indica-
teur de revenu. En outre, de par sa com-
position, I'TPC est particuli¢rement sen-
sible a la situation de la femme et de
I’enfant.

La valeur de I'IPC pour la
Mauritanie, exprimée dans le Rapport
du PNUD 1996 sur la période 1983-95,
est de 60,9 plagant le pays au 86¢me

rang sur 101 pays pour lesquels I'IPC a
été calculé (cf tableau 3.3). Il convient
cependant d’interpréter ce résultat et ce
classement avec une grande précaution
notamment en raison des périodes de
référence qui différent selon les indica-
teurs et qui ne permettent donc pas
d’avoir une mesure précise a une année
donnée,

Les indicateurs de pénurie de capa-
cités, calculés pour 1995, montrent des
progressions significatives par rapport
I'indicateur disponible dans le Rapport
Mondial sur le Développement Humain
1996. Les progrés enregistrés sont par-
ticuliérement marquants sur le taux
d’insuffisance pondérale des enfants de
moins de 5 ans, estimé en 19953423 %
contre 48 % durant la période 1985-
1995,

Les estimations de 1’Indicateur de
Pénurie de Capacités mauritanien de
1995 révélent également de trés fortes
disparités entre milieux urbain et rural
en Mauritanie. L'IPC rural est en effet
supéricur a I'IPC urbain (62,9 contre
39,5). La différence entre milieu urbain
et rural est particuliérement flagrante
pour 'indicateur sanitaire : plus de
quatre naissances sur cing ne sont pas
suivies par du personnel spécialisé en
milieu rural contre deux naissances sur
¢inq en milieu urbain,

INDICATEURS

LIPC de la
Mauritanic révéle
d’importantes
disparités au
niveau sanitaire,
entre milieux
urbain et rural
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INDICATEURS

LIS e b
Mauritanic wioniec
gue le o

d alphabéiisaiion
des femmes esi
inféricur de moitid

a celui des hommes

2, Développement humain durable
et genre

Indicateur sexospécifique de dévelop-

pement humain : L’Indicateur Sexo-

spécifique de Développement Humain
(ISDH) utilise les mémes variables que
I'IDH, mais i la différence de ce der-
nier, il prend en compte le niveau de
disparités entre hommes et femmes
pour chacune des composantes en inté-
grant un coefficient d’aversion pour
I’inégalité entre sexes (égal a 2).
L’estimation de la part du revenu des
femmes est issue d’un traitement statis-
tique assez complexe basé sur le rap-
port entre la moyenne des salaires fémi-
nins et celle des salaires masculins ainsi
que les proportions respectives
d’hommes et de femmes dans la popu-
lation active dgée de plus de 15 ans.
Les modalités de calcul de I'ISDH sont
développées dans ’annexe technigue
du rapport mondial sur le développe-
ment humain 1996.

L’intégration de la dimension genre
dans ’Indicateur de Développement
Humain ne semble pas changer fonda-
mentalement la performance et le clas-

sement de fa Mauritanie (cf tableau
3.4). Le pays avec un ISDH de 0,338,
se situe au 115¢me rang mondial sur
137 pays classés et demeure toujours en
de¢a de la moyenne des pays des deux
régions prises comme point de compa-
raison (0,366 pour la région Afrique
subsaharienne et 0,513 pour la région
arabe).

Malgré les insuffisances statistiques,
[*analyse de I’ISDH montre que c’est
dans le domaine de |’éducation que la
Mauritanie doit poursuivre ses efforts
(et ce en dépit de la forte progression
des derniéres années). En effet, le taux
d’alphabétisation des femmes y est
équivalent & 52 % de celui des hommes
contre 70 % pour la région Afrique
subsaharicnne.

Indicateur de participation des
SJemmes : L'Indicateur de Participation
des Femmes (IPF) permet d’avoir une
mesure de la position des femmes dans
la société et plus particuliérement de
leur accés aux ressources économiques
et au pouvoir décisionnel politique.
L’IPF est en effet basé sur une mesure
de la représentation féminine i) au sein
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du parlement, ii) dans les fonctions
d’encadrement et iii) parmi les profes-
sions libérales ¢t techniques. Le pre-
mier indicateur refléte la participation
et le pouvoir décisionnel politique alors
que le second et le troisiéme rendent
compte de la participation et du pouvoir
décisionnel économique.

Comme I’ISDH, I’IPF prend aussi
en compte un indicateur dit “de contr6-
le des ressources économiques” basé
sur les rapports entre revenus féminins
¢t revenus masculing. La valeur de
I'IPF et partant les comparaisons entre
pays doivent étre interprétées avec
beaucoup de prudence.

L'1IPF permet de mettre en évidence
la pénuric de cadres ct de responsables
féminins en Mauritanie. Selon l¢
Rapport Mondial sur le développement
humain 1996, le pays arrive ep effet en
102¢me position sur 104 pays classés,
avec un IPF de 0,163 (contre 0,279
pour I’ Afrique subsaharienne et 0,290
pour la région arabe).

Les données de ce rapport montrent
qu’en Mauritanie seuls 7,7 % des
cadres de direction ¢t 20,7 % des tech-
niciens ¢t agents de maitrise sont des
femmes. L’entrée des femmes au
Parlement qui a caractérisé les der-
ni¢res législatives est de naturc a amé-

liorer le classement de la Mauritanie
selon I’IPF.

L’ensemble des indicateurs publié¢s
dans le rapport 1996 sur le développe-
ment humain et les estimations du pré-
sent rapport ménent 4 des analyses
convergentes. L'indicateur de dévelop-
pement humain et I’indicateur sexospé-
cifique de développement humain
situent la Mauritanie parmi les pays les
plus défavorisés. Ces indicateurs révé-
lent que les pénurics essentielles de la
Mauritanie résident dans I’axe éduca-
tion / femme. L’inégal accés a I’éduca-
tion limite les opportunités des femmes
en mati¢re d’emplois qualifiés, de
contrdle des ressources économiques
ainsi que leur pouvoir décisionnel tant
économique que politique ; ceci ex-
plique dans une large mesure la faibles-
se de I’indicateur de participation des
femmes en Mauritanie. L’analyse des
indicateurs de DHD conduit donc 3 pni-
vilégier P’éducation de base, I'alphabé-
tisation des femmes et la santé en
milieu rural comme la priorité des prio-
rités en matiérc de développement
humain durable.

On note aussi que la Mauritanie a

réalisé depuis la publication du premier

rapport mondial sur le développement
humain une progression tres significati-

INDICATEURS

L’analyse des
indicateurs conduit
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alphabétisation
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INDICATEURS

ve en matiére de DHD selon ’indica-
teur de développement humain (IDH).
En effet I’IDH passerait de 0,140 en
1990 4 0,353 en 1993 et 4 0,403 en
1995. Cette progression est en grande
partiec imputable a la variable éducative
qui a enregistré de¢ bonnes perfor-
mances malgré les efforts qui restent a
entreprendre dans ce domaine. Les pro-
grés en matiére de scolarisation, d’al-
phabétisation et de situation sanitaire
sont généralement perceptibles sur des
longues périodes et s’inscrivent dans le
cadre d’une politique volontariste de

souticn a [’offre de services.
L’amélioration des principaux indica-
teurs sociaux (taux d’alphabétisation,
taux de scolarisation, taux de couvertu-
re sanitaire) repose essentiellement sur
la capacité des partenaires, au premier
rang desquels figure 1’Etat, a prendre
en charge les dépenses d’investisse-
ment ¢t de fonctionnement lides 4 'ex-
pansion quantitative des systémes.
Dans ce cadre, la prionté accordée par
le Gouvemicment aux secteurs sociaux
demeure une condition pour réaliser
plus de progrés en matiére de dévelop-
pement humain.

Les indicateurs composites de déve-
loppement humain publiés dans le rap-
port du PNUD demeurent des instru-
ments utiles pour résumer la situation
en termes de développement humain
dans un pays donn¢. Néanmoins, leur
niveau élevé d’agrégation (niveau
national incapable d¢ rendre compte
par exemple dc la situation de régions
particuiiéres), I’'insuffisance des infor-
mations disponibles et du choix des
variables retenues et de leur pondéra-
tion dans le calcul des indicateurs com-
posites rendent indispensables certains
développements afin de micux guider
les choix des politiques économiques et
sociales. En Mauritanie, les insuffi-
sances des données et les dispantés tant
entre sexes qu’entre régions, appellent
a un renforcement du systéme de col-
lecte de donndes sociales, notamment
au niveau local et a inciter au dévelop-
pement d’indicateurs pertinents ct de
tablcaux de bord, particls ou compo-
sites, par wilaya. Ceci conceme au pre-
micr chef les dimensions cssenticlles
du développement humain durable :
cnvironnement, alphabétisation, ensci-
gnement fondamental, soins de santé
primaire, Il ¢st attendu que la mise en
place de I'Observatoire, un des volets
de I’Initiative de Développement
Humain Durable, répondra a terme aux
besoins en informations nécessaires a
une meilleure appréhension du déve-
loppement humain en Mauritanic.
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_-Chapitre 4

1. Pauvreté et inégalités

Dans l¢ contexte mauritanien, Pam-
pleur et les caractéristiques de la pau-
vreté sont encore insuffisamment
connues. Il en est ainsi pour plusicurs
raisons, Premiérement, les sculs résul-
tats disponibles datent encore dc 1990,
dans I'attente de I’exploitation de I’en-
quéte sur les conditions de vie des
ménages de 1995-96. Deuxiémement,
les analyses de la pauvreté qui ont été
effcctuées 4 partir des enquétes auprés
des ménages de 1987-88 ct 1989-90,
connaissent des limites :

e statistiques : absence de couverture
du milieu nomade, connaissance impar-
faite des revenus, insuffisance du systé-
me statistique |

e conceptuelles : faible connaissance
de la ligne de pauvreté en Mauritanie et
des groupes socio-économiques, Une
différenciation des seuils en fonction du
caractére urbain ou rural, du licu
d’existence des ménages aurait sans
doute été utile.

Dans ces conditions, les éléments
d’analyse relatifs a la pauvreté doivent
étre considérés avec une certaine pru-
dence.

Le profil de pauvreté en Mauritanie
a ¢été déterminé & partir des enquétes
sur les conditions de vie des ménages
réalisées cn 1989-1990, L’analyse dc la
pauvreteé exposée dans le présent rap-
port s*appuic¢ sur les résultats de ces
enquétes. La pauvrcté a été appré-
hendée sur la base des dépenscs
moyennes par téte, en prix constants de
1988 et deéflatées par un indice du colt

DHD en Mauritanie :
Progrés et contraintes

de la vie régional. Par ailleurs, deux
lignes de pauvreté ont été définies par
référence aux scuils mondiaux proposés
par la Banque mondiale respective-
ment, 370 dotlars et 275 dollars, en prix
constants de 1985, Ainsi, en monnaie
locale ces deux seuils censés représen-
ter, respectivement, la pauvreté et ’ex-
tréme pauvreté, sont établis a 32 800 et
24 400 UM par téte et par an. Enfin,
I’agrégation de la pauvreté a été réa-
lisée par rapport aux indices décompo-
sables PO et P1, 4 présent largement uti-
lisés. L'indice PO mesure Iincidence de
la pauvreté : proportion de ménages en
dessous de la ligne de pauvreté.
L’indicc P1 mesure la profondeur ou la
gravité de la pauvreté : I’écart moyen
entre la dépense par téte et la ligne de
pauvreté exprimé en pourcentage. Le
tableau 4.1 présente quelques éléments
dc base relatifs au profil de pauvreté en
Mauritanic en 1989-90 et suggére plu-
sieurs observations.

a) En premier licu, il apparait qu’en
1990 approximativement la moiti¢ des
ménages mauritaniens sont pauvres. En
effet, 56,6 ct 44,7 % des ménages
enquétés ont des dépenses par téte infé-
ricures aux seuils de pauvreté
considérés, respectivement de 32 800
UM ct 24 400 UM - indice PO. Ce
résultat cst relativement comparable a
ce qui prévaut dans d’autres pays
d’Afrique.

b) En deuxiéme lieu, la pauvreté est
trés inégalement répartie dans Iespace.
En Mauritanic, comme dans maints
pays d’Afrique, la pauvreté est essen-
ticllement rurale. Tout d’abord, I’inci-

RDHD cn RIM, 1996
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dence de la pauvreté était deux fois
plus forte en milieu rural que dans les
zones urbaines. Par exemple, la prise en
compte du seuil de 32 800 UM conduit
& une incidence de la pauvreté parmi
les ménages ruranx de 70,5 % , contre
39,7 % parmi les ménages urbains. En
milieu urbain, les revenus moyens des
pauvres sont inférieurs de 15 % au
scuil de pauvreté de 32 800 UM, alors
que cet écart est de prés de 40 % en
milieu rural, La profondeur ou gravité
de la pauvreté est donc sensiblement
plus grande en milieu rural. En réalité,
Ies milicux rural ¢t urbain sont trés
hétérogéncs. Ainsi, I'incidence de la
pauvreté est beaucoup plus forte dans la
région du fleuve et dans I’Est du pays,
ou les revenus moyens des ménages
sont proches du scuil de pauvreté extré-
me (24 400 UM). Le tableau 4.1
montre que dans ces zones entre 60 ct
65 % des ménages sont trés pauvres et
les trois quarts sont pauvres,

De méme, la pauvreté est inégale-
ment distribuée en milieu urbain, Par
exemple a Nouakchott, I’incidence de
la pauvreté est au moins trois fois plus
¢levée dans les guartiers non lotis que
dans les quartiers lotis. Ces résultats
montrent, que méme si incidence de
la pauvreté est moins forte en milieu
urbain un développement trés inégal et
des poches de pauvreté se manifestent &
Nouakchott,

¢) En troisiéme licu, la prise en
considération des groupes socio-¢cono-
miques corrobore les obscrvations
préccdentes. Pres des trois quarts des
ménages dont les membres excreent
unc activité indépendante agricole -
agriculture de subsistance - sont
pauvres. Les agriculteurs de subsistan-
cc ont le niveau de vie e plus bas du
pays, phénoméne qui n’est pas spéci-
fique & la Mauritanie. En réalité, ce
sous-groupe n’est pas homogéne, I’in-
cidence de la pauvreté variant sclon le
type d’activité, Ainsi, les agriculteurs
qui pratiquent la culture irriguée et qui
ont acccs a certains facteurs - main-

PROGRES ET CONTRAINTES

d’oceuvre, crédit - notamment dans la
région du fleuve, ont en général le
niveau de vie le moins bas du milieu
rural. Par contre, dans cette méme
région, ceux dont Iactivité principale
est la culture irriguée mais qui n’ont
pas accés a des moyens de production
suffisants ou ceux qui, dans Ies autres
régions ~ Centre et Est - pratiquent 1’é-
levage et les cultures pluviales, ont un
niveau de vie trés faible. En ¢e¢ qui
conceme les autres groupes, les salarics
du secteur public et les indépendants
non agricoles apparaissent comme les
catégorics les moins défavorisées.
Ainsi, la pauvreté frappe autant les
indépendants non agricoles et les sala-
ri¢s des secteurs publics dont le niveau
dc rémunération demecure faible,

d) En quatri¢me licu, I'analyse de la
pauvreté selon le genre ne met pas en
¢évidence de résultats particuliers, ce qui
est un peu atypique par rapport a ce qui
prévaut dans les autres pays de la
région. : :

e) En outre, la typologie des zones
de pauvreté en fonction de leurs
caractéristiques peut étre résumée de la
maniére suivanic :

Premicrement, les wilayas du Nord
sont trés affectées par la sécheresse, la
dégradation de I'environnement et la
crise des systémes de production tradi-
tionnels, essenticllement centrés sur
I'¢levage ct le maraichage. Ces régions
sont faiblement peuplées.

Deuxiémement, dans les wilayas de
I’Est et du Centre, abritant la plus gran-
de partie de la population nomade du
pays, plusicurs localités demeurent
enclavées et par conséquent vulngé-
rables. Méme si lcs activités agro-
sylvo-pastorales sont plus importantes
qu’au Nord, la sécheresse exaccrbe
I’exode rural et la dégradation du
milieu. Beaucoup d’agriculteurs tra-

vaillent sur des terres enclavées tandis -

que maints individus exercent des acti-
vités de survie le long de la “route de
Iespoir”. En fait, il existe des inégalités
de niveau de vie au sein de ces wilayas:

RDHD cu RIM, 1996
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Llampleur de la
pauvrei¢ est en
grande partie e
reflet de la
vulnérabilité face
au marché du
travail

la pauvreté des cultivateurs, soumis aux
aléas saisonniers et climatiques contras-
te quelque peu avec la situation plus
favorable des ¢leveurs,

Troisiémcment, les wilayas du fleu-
ve, composées de groupes sociaux plus
variés se caractérisent par la prédomi-
nance de I’agriculture, souvent associée
a I’¢levage et a d’autres activités, par
exemple la collecte et la vente de bois.
Cependant, il s’agit d’une zone rurale
ou I'incidence de la pauvreté cst forte.
Les ménages dont I’unique activité est
I’agriculture et ccux n’ayant pas accés
aux terres de walo et aux périmdtres
trrgués sont les plus vulnérables.

Quatriemement, les zones périphé-
riques des agglomérations urbaines
abritcnt surtout les populations
déplacées a cause de la sécheresse ct
des transformations sociales. Ces
migrants, souvent installés temporaire-
ment et socialement peu intégrés, sont
exposés a de nombreux aléas : prédo-
minance des activités informelles de
survie, chomage, manque d’infrastruc-
tures sociales, faible accés a la santé ¢t
a Peau, etc. L'incidence de la pauvreté
¢st importante dans ces zoncs.

2. Changements structurels
et informalisation du marché
du travail urbain

L ampleur de la pauvreté est en grande
partie le rcflet de la vulnérabilité face
an marché du travail. La participation
au marché du travail constitue une
dimension fondamentale du développe-
ment humain, ’emploi ayant trois
aspects essenticls : il est a "origine
d’une production et de la croissance
économique, il génére des revenus -
moyvens d’existence - ¢t il s’accom-
pagne d’une considération sociale pour
celui qui I'exerce. :
Depuis le début des années 1990, la
structure de 'emploi en Mauritanie cst
relativement proche de la situation qui
prévaut dans la plupart des pays afri-

cains (tablcau 4.2). L’emploi “propre
compte” ¢st la forme de travail domi-
nante regroupant environ 50 % des
occupations, tandis que le salariat
concerne moins de 15 % des individus
ayant une activité professionnelic.

Naturellement, il existe de pro-
fondes différences selon le milieu.
Dans les zones urbaines, qui englobent
plus de la moiti¢ de la population du
pays, le salanat - surtout public - occu-
pe le quart des travailleurs - prés du
ticrs dans la capitale - alors qu’en
milicu rural, le salariat est extrémement
minoritaire avee moins de 4 % des per-
sonnes employées. En échange, les
activités “propre compte™ sont nette-
ment moins répandues en milicu urbain
que rural. Les indépendants urbains,
qui sont en grande majorit¢ dans les
activités tertiaires, représentent 36,5 %
des actifs urbains ; par contre le travail
indépendant occupe prés de 60 % des
actifs ruraux.

La catégorie des apprentis et aides
familiaux c¢st quantitativement trés
importante, dépassant le ticrs des actifs
tant en milicu urbain que rural. Les
aides familiaux représentent probable-
ment essentiel de cette catégorie, Iap-
prentissage étant relativement peu
développé en Mauritanie. Cette catégo-
rie revét une importance particuliére en
termes d’emplois pour les jeunes.

La stratification des activités consti-
tue un déterminant majeur de inciden-
ce de la pauvreté. En effet, il existe en
général une relation assez Ctroite entre
le faible niveau de vie des ménages ct
le statut du travail précaire du chef de
ménage, Parmi les formes de travail
précaire figurent I’agriculture de sub-
sistance, le travail “propre compte”
sans capital, et dans une moindre mesu-
re le salariat non protégé. La réduction
de la pauvreté (appréhendée en termes
monétaires) suppose en premier lieu lc
développement d’un cadre favorable a
la promotion de nouvelles formes de
travail plus rémunératrices bénéficiant
d’une protection plus importante,
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Le contexte macro-économique ¢t
les changements structurels des quinze
derni¢res années ont ét€ a |’origine de
plusieurs ajustements sur le marché du
travail urbain. En I’absence d’une
enquéte sur I’emploi, les différentes
estimations qui circulent, résument les

termes du défi en la matiére au cours.

des prochaines années. Au premier rang
de ces défis figure la croissance du ché-
mage en particulier en milieu urbain.

Une telle situation est imputable a la
faible croissance de I’emploi et a I’offre
de travail - augmentation des deman-
deurs d’emploi. Du ¢6té de 1"offre de
travail, on constate en particulier que lc
taux de croissance de la population
active estimé i 4,4 % est nettement
supérieur au taux de croissance de la
population totale. Ceci est dil en partic
a I’amivée progressive des femmes sur
le marché du travail. En outre, dans les
principales villes du pays, le flux
migratoire rural-urbain a fortcment
accentué les pressions sur le marché du
travail.

On estime qu’environ 80 % du ché-
mage urbain s’explique par le non

PROGRES ET CONTRAINTES

accés au premicr emploi, ce qui signifie
que les jeunes éprouvent d’énormes
difficultés d’insertion sur le marché du
travail. Cette situation prévaut quel que
soit le sexe. Le chdmage li¢ a une perte
d’emploi, minoritaire, concerne essen-
tictlement les hommes. Le niveau d’é-
ducation continue a étre un déterminant
essentiel de I’acces a I’emploi en milicu
urbain, les taux de chémage étant les
plus élevés pour ceux qui ont un faible
niveau d’instruction (fondamental et
premier cycle du secondaire).

La faible croissance de I’emploi
dans le secteur moderne est un autre
ajustement majeur du marché du travail
urbain. Les statistiques disponibles
montrent qu’actuellcment le secteur
modeme - privé ct public - n’cst pas en
mesure de répondre a la demandc crois-
sante de travail en milieu urbain,

Au cours des quelques années
passées, le secteur moderne maurita-
nicn n’a contribué¢ que marginalement a
la création d’emplois urbains.

Plusieurs facteurs sont en effet sus-
ceptibles d’expliquer cette situation,
notamment la restructuration du secteur
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public productif entreprise par le gou-
vernement mauritanien au cours des

“derniéres années. L'objectif de cette
restructuration est d’accroitre les per-

formances de ce secteur et limiter la
participation de I’Etat aux entreprises
ayant une importance stratégique et a
celles qui fournissent des services
publics qui ne peuvent étre assurés par
le secteur privé. Ce programme, déja
bien engagé, comprend des mesurcs
visant & la réhabilitation, la privatisa-
tion et la liquidation d’entreprises
publiques. Comme depuis la fin des
anndées 1980, le souci de rigucur budgé-
taire devrait sc traduire par la limitation
des rccrutements annucls dans la fonc-
tion publique ¢t la mise en ocuvre de
procédures de départs volontaires dans
le secteur des entreprises publiques.

L’électrification des 15 principales
villes du pays ct la réalisation d’un
réseau de télécommunication en plus de
I’amélioration du cadre général d’excr-
cice de I'activité privée, sont de naturc
a donner un ¢lan nouveau & Pactivité
¢conomique, et partant, a la création
d’opportunités d’emplois dans le sec-
teur privé modeme.

L’expansion de I’emploi dans le sec-
teur informel apparait comme un corol-
laire de la stagnation des autres types ct
opportunités d’emploi face a 'augmen-

tation de la population active. Les ¢lé- -
ments d’analyse précédemment
avancés montrent que le secteur infor-
mel urbain a joué un réle majeur en
termes d’emploi ct plus géncéralement,
d’équilibre du systéme social. Il impor-
te cependant de souligner les difficultés
d’appréhender quantitativement le sec-
teur informel. Les informations issues
d’cnquétes aupres d’établissements
apportent quelques éléments pour la
capitale (Nouakchott). Au cours de Ia
premiére moiti¢ des années 1980, les
activités du commerce ont connu une
croissance rapide, 18,5 % annuelle-
ment. Par contre, le dynamisme du sec-
teur informel sc serait considérable-
ment ralentt durant la deuxiéme moitié
des années 1980. Les taux de croissan-
ce des activités manufacturiéres, du
commerce et des services s’établiraient
respectivement a -3,6 %, 3 % ct 8,1 %.
On observe donc une tendance a I’es-
soufflement du sccteur informel dont la
croissance sc ralentit et le poids dans Ja
population active totale diminuc depuis
le début des anncées 1980, Ceci suggére
que la capacité d’absorption par l¢ sec-
teur informel de la main d’ocuvre
employée ou sous-employce pourrait
&tre insuffisante si des politiques judi-
cicuscment élaborées n’étaient pas rapi-
dement mises en ocuvre. En définitive,
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la caractéristique majeure du marché du
travail semble étre le développement,
sous I’'impulsion d’un ensemble de fac-
teurs, d’un processus d’informalisation
du travail. L’ampleur du secteur infor-
mel est en partie I’expression des chan-
gements structurels de la société mauri-
tanienne tels la sédentarisation et I’ur-
banisation. Elle a en outre été favorisée
par la faiblesse du capital humain, I’in-
adaptation de P’environnement institu-
tionnel et une précarisation des formes
d’emploi y compris salarié.

3. Sécurité alimentaire et sanitaire
et accés i I’éducation

Sécurité alimentaire et situation nutri-
tionnelle : L'accés a la sécurité alimen-
taire est une priorit¢ de toute stratégie
visant & promouvoir un développement
humain durable. Plysieurs indicateurs
sont généralement examinés :
e lcs indicateurs macro-économiques :
taux de couverture des besoins alimen-
taires par la production nationale, taux
de couverture des importations alimen-
taires par les exportations nationales,
part du secteur agricole dans le PIB ¢t
part des importations alimentaires par
rapport aux importations totales ;
o les indicateurs sectoriels liés a la pro-
duction nationale - production de¢
céréales traditionnelles et de riz par
wilaya, surfaces mises en culture, utili-
sation des engrais, etc ;
e les indicatcurs conjoncturels de suivi
des marchés, des importations et des
stocks de produits alimentaires afin de
mesurer les variations de prix et d’éva-
luer les stocks et les importations en
cours par rapport aux besoins du mar-
ché ;
e les indicateurs de suivi des zones et
groupes a risque, pour lesquels des
politiques spécifiques doivent étre
menécs.

Dans le contexte mauritanien, plu-
sicurs ¢léments statistiques tendent a
mettre en évidence la relative précarité

RDHD ¢n RIM, 1996
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de la situation alimentaire (tableau 4.3).

- On observe que ’indice de la produc-

tion céréaliére par habitant sur une base
100 en 1988 est tombé a un indice 91
en 1993. Cependant, Ia situation s’est
rapidement améliorée durant la période
récente sous I'effet des mesures d’ajus-
tement sectoriel et de conditions clima-
tiques plus favorables. Ainsi, le volume
de la production céréaliére a augmenté
de 80 % entre 1991 et 1994, Malgré
ces bons indices, le taux de couverture
de la production céréali¢re demeure
asscz faible - moins de 50 % actuclle-
ment - ¢t subit de fortes fluctuations.
Stable aux alentours dc 40-45 % au
cours des annces 1986-89, il a décliné
par la suite autour de 25 % en 1991
pour se¢ redresser depuis lors. Les indi-
cateurs macro-économiques de sécurité
alimentaire, malgré une amélioration
trés scnsible des demiéres années, mon-
trent que la Mauritanie reste un pays
vulnérable car fortement tributaire des
importations de céréales.

[ apport journalier de calorics par
habitant est un autre indicateur clé de
sécurité alimentaire. 11 était estimé cn
1993 a 2685 calories par jour ct par
habitant, valeur qui est en outre nette-
ment supéricure & la moyenne des pays
d’Afrique subsaharienne. Cependant,
les indicateurs de malnutrition infantile
demeurent trés élevés. Selon enquéte
du Ministére du Plan/UNICEF, parmi
les enfants de moins de 5 ans, 44 %
présentent un retard de croissance |
23 % ont unc insuffisance pondérale et
7,2 % sont é¢maciés. En outre ie
Rapport Mondial sur le Développement
Humain (1996), révele que 'anémic
chez la femme enceinte est ¢galement
trés fréquente puisqu’elle est cstimée a
24 % . Ces quelques éléments fragmen-
taires ne suffisent pas a donner un
apergu complet de la situation nutri-
tionnelle de la population mauritanicn-
ne.

Malheureusement, on dispose de
trés peu de donndes sur la situation des
groupes de la population a risque ou

L'informalisation
est la
caractéristique

majeure du marché

du travail en
Mauritanic
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vulnérables, notamment dans les quar-
tiers défavorisés des grandes villes. An
premier rang dc ces groupes a risque
figurent les femmes enceintes et allai-
tantes, les enfants en bas age et les per-
sonnes agées disposant de faibles res-
sources. L’analyse met en évidence la
relative fragilité de la sécurité alimen-
taire de fagcon générale. Ce constat ¢st
d’autant plus important qu’il existe une
inégalité des schémas de consommation
alimentaire selon les ménages.

Les plus pauvres, dont la structure
de consommation est dominée par les
produits alimentaires de base, sont plus
vulnérables a I’évolution des prix des
denrées alimentaires. Dans cette
optique, il s’agit d’¢laborer des indica-
teurs plus ciblés selon les régions de
maniére a mesurer périodiquement 1°¢-
tat nutritionnel et sanitaire des popula-
tions concernées au regard de la sécu-
rité alimentaire. :

Le suivi et la prévention des pro-
blémes nutritionnels impliquent aussi
des efforts en mati¢re d’information ¢t
d’éducation dans ce domaine.

Santé et environnement sanitaire : Les
déterminants de la santé sont multiples.
Trois paramétres influencent considéra-
blement I"accés des individus 2 la sécu-
rité sanitaire :
¢ le pouvoir d’achat qui dépend du
revenu et des prix de certains biens et
services notamment la nourriture, le
logement, I’énergie, ’cau ct les scr-
vices médicaux,
e ’environnement sanitaire ; climat,
niveau de santé¢ publique, existence de
maladics transmissibles,
e lcs attitudes des individus par rapport
3 Ia nutrition, la santé et ’hygiéne.

Dans les années 1970 ct surtout
1980, la précarité de la situation sani-
taire cst demeurée trés marquée sous
I"influence de plusicurs facteurs : cxode
rural se traduisant par unc pression
accrue sur les services de santé urbains,
pénurie de médicaments, d’équipcment
et de matériels médicaux, insuffisance
de la formation du personnel de santé,
crédits budgétaires limités.

Dans le cadre du programme de
restructuration du secteur de la santé,
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qui s’étend sur la période 1992-97, Ics
orientations suivantes ont été définies :
e la mise en oeuvre d’une décentralisa-
tion effective avee la mise en place des
directions régionales de Paction sanitai-
re et sociale ;
o la généralisation des soins de santé
primaire et la mise en oguvre d’une
politique de médicaments essentiels ;
e la promotion du fonctionnement des
structures sanitaires par la stimulation
et la systématisation de la participation
communautaire, ainsi qu’un effort
budgétaire accru de I’Etat ;
» I"'amélioration de la couverture sani-
taire pour attcindre 80 % de la couver-
ture de base en 1996 et e renforcement
des références départementales, régio-
nales ct nationales par des interventions
de réhabilitation, de construction et d’é-
quiper. g

La poursuite de ces politiques, dans
le cadre de lnitiative de Bamako, a
peris au secteur de la santé d’enregis-
trer des progrés tres significatifs au
cours des dix derniéres annces. Le
tablcau 4.4 montre qu’en dépit de ces
progrés, 'état sanitaire de la population
mauritanicnne demcure préoccupant.
Le profil épidémiologique ¢t sanitaire
de la Mauritanie ne différe guére de
celut dos autres pays de la région. Les
infections respiratoires aigués, les diar-
rhées, le paludisme, les parasitoses
intcstinales ont une forte incidence. Le
taux de mortalité des enfants dec moins
d’un an ¢t de moins de cing ans sont
méme supéricurs a la moycane des
pays d’Afrique subsaharienne (114 ¢t
194 %o cn Mauritanic contre 97 ct
174 %o en Afriquc subsaharicnne). La
mortalit¢ des enfants de moins de cing
ans est duc & quatre affections pringi-
pales ~ diarrhces, infections respira-
toircs, rougeole et paludisme - liées a
un cuvironnement sanitaire déficient.
Ménme : Igs taux de couverture vacci-
nale s¢ sont scasiblement améliorés
pour chiacunc des quatre maladies prin-
cipaies {entre 55 ct 80 %), I'immunisa-
tion généralisée reste a réaliser.

PROGRES ET CONTRAINTES

La monrtalité infantile et juvénile est
renforcée par I’état nutritionnel défi-
cient de nombreux enfants ¢t méres, le
manque d’eau potable, I’ignorance en
mati¢re de soins - 3 peine une meére sur
deux pratique la thérapie par réhydrata-
tion orale - d’hygi¢ne et d’assainisse~
ment. La mortalité maternelle est la
principale composante de la mortalité
féminine, a la fois pour des raisons
médicales et socioculturelles - gros-
sesses multiples et rapprochées et les
mariages précoces.

Parmi les succés, on note I’exten-
sion de la couverture sanitaire et de
Paccés aux services de santé. Au cours
des dix derniéres années, "accroisse-
ment des dépenses publiques consa-
crées 4 la santé - en hausse de 5,1 % a
7.7 % entre 1985 ¢t 1994 - a permis
d’accroitre les infrastructures sanitaires.
Entre 1985 et 1992, deux hdpitaux ont
été construits, le nombre de dispen-
saires a doublé et les autres formations
sanitaires ont augmenté de 30 % . Le
nombre d’habitants par sage-femme et
par médecin a été réduit significative-
ment. Cette amélioration trés nette de la
couverture sanitaire, confirmée par la
rapide augmentation du taux d’accés
aux services de santé (63 % actuelle-
ment contre 30 % il y adix ans) n’a
cependant pas permis de réduire ’écart
entre monde rural et urbain. Environ un
ticrs de la population rurale est couvert
géographiquement par un centre de
santé contre prés des trois quart en
milicu urbain (Rapport Mondial sur l¢
Développement 1996), Les infrastruc-
tures sanitaires demeurent quantitative-
ment et qualitativement insuffisantes et
inégalement réparties. Dans la plupart
des régions du pays existent encore une
pénuric de personnels qualifiés - méde-
cins, sages-femmes, infirmiers.

L’expansion du syst¢me sanitaire
subit les contraintes de la variable
budgétaire ; le poids des dépenses du
personnel dans le budget de la santé est
¢levé - environ 70 % - et croissant. En
outre, la dépendance vis 4 vis des
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bailleurs de fonds pour ce qui est des
dépenses d’investissement est quasi-
totale : prés de 85 % . Audelade la
couverture sanitaire, 1"accés aux soins
de santé¢ primaire se pose de plus en
plus en termes financicrs.

Le secours au financement des com-
munau:s pour Ie recouvrement du colit
des miuicaments essenticls et des
dépenses de fonctionnement a été éten-
du. La privatisation du secteur des
médicaments a induit une hausse du
prix de ces derniers, cc qui a réduit les
possibilités d’approvisionnement des
structures publiques et des ménages. Le
dévecloppement actuel des produits
génériques amoindrit cette situation, 11
importe aussi de souligner que la cou-
verture des systémes formels de sécu-
rité sociale cst relativement limitée -
fonctionnaires, indigents, personnel des
grandes cntreprises privées et publiques
- et incertaine.

L’environnement sanitaire s’est
aussi considérablement amélioré depuis
la fin des annécs 1980 avec une forte
augmentation du taux d’accés a I’eau
potable (36 % en 1985, 66 % cn 1990
et 70 % en 1995) ct aux services d’as-
sainissecment (5 % en 1985 ¢t 33 % en
1990). Cependant I’accroissement rapi-
de des populations dans les principales
villes du pays et ¢n particulier a
Nouakchott exerce unc pression
considérable sur les infrastructures
existantes en milicu urbain,

Les niveaux actuels d’accés a eau
potable, aux scrvices de santé et d’as-
sainisscment restent supérieurs a la
moycnne des pays d'Afrique subsaha-
ricnug.

Education et capital humain : Dcpuis
deux décennies, le secteur de 1’éduca-
tion ¢n Mauritanie est en pleine restruc-
turation. La stratégie gouverncmentale
a pour objectifs d’augmenter les possi-
bilités d’accés a Péducation de base
surtout dans les zones rurales, d’adapter
les programmes a I’environnement éco-
nomique cf culturel du pays et d’amé-
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liorer I’enseignement technique et
scientifique. Cet effort s’intégre dans
une oricntation globale visant a déve-
lopper le secteur rural et & lui fournir
un¢ main-d’oeuvre qualifiée. Les

grands axes de la politique éducative

visent principalement a :

o réallouer les ressources humaines et
matérielles vers le fondamental ;

e réguler les flux des sortants du pri-
maire (par ’introduction de critéres de
séiection pour I’admission au sccond
cycle et Porientation des éléves vers les
filicres scientifiques, technigues et pro-
fessionnelles) ;

¢ améliorer le recouvrement des coiits
du matéricl pédagogique et encourager
Pexpansion du systéme par une plus
grande prise en charge des construc-
tions par les collectivités.

L’accés a I’éducation s’cffectue dans
un contexte ou interférent plusicurs
contraintes. Le bas niveau de vie ¢t la
faiblesse des moyens financiers limitent
les ressources qui peuvent Etre allouées
au secteur de I’éducation tant du co6té
des ménages que de 'Etat. La part du
budget de I’Etat consacrée 4 I’éduca-
tion s’est stabilisée entre 20 et 22 %
environ depuis unc dizaine d’années,
niveau comparable 4 celui des autres
pays de la région, mais encore insuffi-
sant eu ¢gard aux besoins a combler,
Dans un contexte de contraintes budgé-
taires et en accord avec la priorité
accordée a ’éducation de base, on note
aussi une hausse notable de la part du
budget de Péducation consacrée 4 I'en-
seignement fondamental (44 % en
1995 contre 33,2 % en 1990). D autre
part, la politique de recouvrement des
coiits ¢st susceptible de défavoriser les
ménages les plus pauvres en matiére
d’accés a |’éducation a tous les
niveaux,

Le systéme ¢ducatif mauritanien
présente plusieurs spécificités (cf
tablcau 4.5). Globalement, le niveau du
“capital humain” demeure faible en
comparaison avec les pays de la sous-
région, et ce, en dépit des progrés réa-
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lisés depuis dix ans. Prés de 49,2 %
des adultes - 15 ans et plus - sont anal-
phabétes. Lorsque ’on connait I'impact
de I’alphabétisation en termes de pro-
ductivité du travail, on mesure I’am-
pleur du coiit économique et social
occasionné par une telle situation.

Le faible taux d’alphabétisation, cn
particulier de la population féminine
constitue le déficit majeur du pays cn
termes de développement humain (voir
analyse des indicateurs composites du
DHD dans le chapitre 3 du présent rap-
port).

Le taux brut de scolarisation au
niveau du primaire a progressé de
maniére spectaculaire, passant de 46 %
en 1986 A prés de 87 % actuellement,
Cette progression est en large partie
due a 'augmentation de ’acces en pre-
miére année du fondamental (taux
d’inscription supéricur a.88 % pour les
filles comme les gargons).

PROGRES ET CONTRAINTES

L’analyse du taux net de scolarisa-
tion donne une image quelque peu
différente de la situation. L’écart de
33,1 % qui existe entre taux net et taux
brut de scolarisation semble indiquer
essentiellement une faible efficacité
interne du systeme (avec un taux de
redoublement aux alentours de 20 % )
ainsi que I"arrivée tardive dans le systé-
me (entrée dans I’enseignement fonda-
mental d’éléves ayant dépassé ’age
normal d’admission au premier cycle).

Des disparités en matiére d’éduca-
tion selon le licu de résidence persis-
tent. Dans certaincs wilayas comme le
Guidimakha, le Hodh Charghi,
I’Assaba ct le Gorgol, les taux bruts de
scolarisation dans le fondamental se
situent entre 60 et 65 % . Les taux
d’analphabétisme sont de 30 % 3
Nouakchott ou Nouadhibou, mais s’élé-
vent a plus de 65 % dans les wilayas
du Tagant ou du Guidimakha.

Le bas niveau de
vie et la faiblesse
des moyens

financiers limitent

les ressources qui
peuvent étre
allouées au secteur
de D'éducation
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réalisés depuis
dix ans

En outre, la progression rapide des
taux de scolarisation est accompagnée
d’une réduction des écarts entre
gargons et filles au cours des dix der-
ni¢res années. Alors que I’écart entre
taux brut de scolarisation masculin et
féminin était de 6 points en 1985 en
faveur des gargons, il est actuellement
de prés de 3 points au profit des filles.

Au niveau de Penseignement secon-
daire, I’accés reste variable selon les
sexes : environ 20 % des gargons de la
classe d’4dge concernée accédent au
secondaire contre 10 % des filles. Les
chances de succés dans ’enseignement
sont aussi inégales entre gargons et
filles. Le taux de déperdition féminin
semble en e¢ffet élevé. Ce contexte
explique la volonté des pouvoirs
publics de continuer a promouvoir I’ex-
pansion du systéme éducatif. Le pro-
gramme quinquennal 1995-2000 se
propose au terme de cette pénode :

« d’augmenter I’accés a enseignement
primaire en réduisant les disparités
régionales et selon le genre, 'objectif
¢tant de parvenir 3 un taux brut de sco-
larisation de 100 % et d’approcher la
parité gargons-filles ;

» d’intensifier les efforts d’amélioration
de la qualit¢ de Penscignement a tous
les niveaux ; ‘

» d’assurer '¢xpansion de 1’enseigne-
ment secondaire et le renforcement de
’enseignement professionnel.

4. Intégration sociale et genre

En Mauritanie les femmes participent
activement au processus de développe-
ment. Une meillcure intégration des
femmes dans tous les domaines est
cependant nécéssaire pour accélérer le
processus de développement écono-
mique ¢t social. Les femmes apparais-
sent notamment comme le pivot des
politiques de lutte contre la pauvreté.
Elles contribuent plus fortement que les
hommes & satisfaire les besoins de base
du ménage, et en particulier des élé-

ments vulnérables du ménage (enfants
en bas dge, personnes igées). Par
conséquent, améliorer les opportunités
économiques des femmes conduit &
réduire 'incidence de la pauvreté. La
réduction des disparités selon le genre,
notamment en matiére d’accés a 'édu-
cation et & 'emploi, non seulement
diminue la dépendance des femmes et
rehausse leur statut, mais engendre des
bénéfices sociaux et économiques
considérables : amélioration de la sur-
vie et du développement des enfants -
situation nutritionnelle, pratiques d’hy-
gi¢ne et de santé ete -, élévation du
revenu des ménages et hausse de la
productivité du travail sont les plus
manifestes de ces bénéfices.

La stratégic nationale de promotion
féminine pour 1994-97 vise 'améliora-
tion de la situation socio-¢économigue
des femmes en conformité avec les
valeurs mauritaniennes. Cinq axcs prio-
ritaires ont été définis :

» améliorer fa rentabilité du travail des
femmes, en particulier par un appui aux
coopératives et associations, le déve-
loppement des réseaux d’approvision-
nement et de commercialisation de la
production ;

e augmenter la participation des
femmes dans les instances de dévelop-
pement 4 la base par un appui 2 la créa~
tion de réseaux de participation de
femmes

» adopter une politique de la famille ;

o ¢laborer une stratégic d’information,
d’éducation et de communication
(IEC), en accompagnement a la misc en
ceuvre de la stratégie nationale de pro-
motion féminine ;

e renforcer les capacités institution-
nelles du Secrétariat d’Etat & la condi-
tion féminine.

L’intégration sociale des femmes
s'est considérablement améliorée au
cours des dix derniéres années.
Toutefois des disparités selon le genre
persistent cncore, notamment dans trois
domaines : la position sur la marché du
travail, la réussite dans le systéme sco-
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laire, la participation & I’exercice du
pouvoir et au processus de prise de
décision.

Bien qu’en progression rapide, la
participation des femmes au marché du
travail demeure encore faible en
Mauritanie. Le taux d’activité des
femmes en milieu urbain - 15 ans et
plus - a doublé au cours des deux der-
niéres décennies, passant de 13,6 % cn
1977 426 % en 1995 ; il est cependant
trois fois moins élevé que celui des
hommes,

Les femmes représentent moins du
cinquie¢me des effectifs salariés (le sala-
riat fournissant généralement un statut
relativement stable). De plus lorsque
les femmes travaillent dans le salariat,
elles occupent rarement des emplois
qualifiés. Les femmes actives excrcent
donc majoritairement une activité dans
le secteur informel - artisanat et com-
merce de détail plus particuliérement -
ou en tant qu’ aides familiales, avec un
niveau de vulnérabilité ¢levé.

Comme déja mentionné, durant les
dix demiéres années 1'accés des filles
au systeme ¢ducatif a progressé. Les
disparités demeurent cependant
élevées, surtout en milieu rural et aux
niveaux supérieurs d’enseignement.
Ensuite, plusteurs facteurs inhérents aun
systéme social handicapent 1’accés ct la
participation des jeunes filles a I’¢cole.
En particulier, I’age précoce du mariage
et la garde des cnfants constituent des
causes importantes de déperdition sco-
laire. Aux niveaux supérieurs d’censei-
gnement et dans les filiéres techniques,
Ia trés faible représcntation féminine
pénalise fortement leurs chanccs
d’accés a un emploi qualifi¢ et a des
postes de décision au scin de la sociéte.

L’accés des femmes aux postes de
responsabilité est trés réduit. Les
femmes sont trés peu représentées & des
niveaux dec responsabilité politique et
dans la vie économique. Sur le plan
politique seulcment trois femmes ont
accedé pour la premiére fois a
I’Asscmblée Nationale suite aux elec-

PROGRES ET CONTRAINTES

tion législatives d’octobre 1996. Au
plan économique les cadres moyens ou
supérieurs et professions libérales sont
en grande majorité des hommes : ainsi,
7,7 % des postes de direction et 20,7 %
des emplois de cadre et technicien sont
occupés par des femmes (cf chapitre 3
sur les indicateurs composites du
DHD).

Au plan social, les coutumes sont
favorables 3 une forte fécondité et favo-
risent le mariage précoce des femmes.
Jusqu’a une période récente, une
femme sur deux était mariée avant 15
ans et quatre sur cing, avant 18 ans. Or,
la précocité du mariage, les grossesses
répétées accentuent les risques de mala-
dies. Le mariage précoce affecte égale-
ment la stabilité de la premiére union :
30 % des premiers mariages sont rom-
pus par divorce.

5. Environnement

Désertification et surexploitation des
ressources : Par suite des cffets conju-
gués d’un déficit pluviométrique et
d’une exploitation inadaptée des res-
sources, la désertification provoque
I’appauvrissement ct la dégradation du
potentiel biologique productif du milieu
- sols, eau, végctation, faune. En
Mauritanie, la détérioration climatique
a engendré une amplification du phé-
noméne de la déscrtification dont plu-
sieurs aspects peuvent étre notés,

Une baisse sensible de la pluviomé-
trie a été observée depuis la fin des
années 1960. Les déficits ont vané de
30 a 60 % selon les régions, ce qui s’est
traduit par la dégradation de la couver-
ture végétale. L'instabilité des pluics
s’est accompagnée d’une chute de la
productivit¢ des milicux et a rendu les
cultures pluviales trés aléatoires. Alors
que les foréts ct les zones arborées
n’occupent que 4,2 % du territoire, les
surfaces boisées auraient diminué de
maniére trés sensible. Selon le PNUD
{Rapport Mondial sur l¢ Développe-
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ment Humain, 1990} le taux annuel de
déboiscment s’établirait 4 2,9 % durant
les années 1980 en Mauritanie contre
0,9 % pour ’ensemble de I’ Afrique
subsaharienne.

Le phénoméne le plus spectaculaire
que connait le territoire mauritanien est
la progression rapide de I’ensablement.
Ce demier se manifeste essentiellement
par la mise en place de dunes vives ¢t
les dépots des édifices sableux.
L’ensablement, qui concerne la quasi-
totalité de la Mauritanie, menace les
oasis, les terres agricoles, les retenues
d’eau, les agglomérations urbaines, les
sites de sédentarisation, les routes, les
points d’eau et les cbtes dont I’éroston
s’ intensifie graduellement.

Le corollaire de la désertification et
de I’ensablement est bien souvent la
mis¢ en valeur agressive des res-
sources. D’une maniére générale, plu-
sieurs phénoménes majeurs expliguent
I’exploitation excessive des ressources :
des pratiques agricoles nocives, une
consommation accrue en éncrgie
domestique et une gestion irrationnelle
des parcours.

En premier lieu, I'cffet des pratiques
agricoles. La sécheressc a conduit les
agriculteurs & mettre en exploitation
des sols marginaux particuli¢rement
sensibles a I’érosion et les éleveurs &
surexploiter les paturages autour des
points d’eau. La réduction du temps de
jachére, la diminution des superficies
des cultures pluviales, la croissance et
Ia diversification des besoins des
hommes ont eu pour conséquence une
dilapidation progressive du patrimoine
pédologique, ce demier étant devenu
trés sensible aux facteurs d’érosion

consécutivement a la dégradation de la -

couverture végétale. En outre, le déve-
loppement de la riziculture dans la
vallée du fleuve Sénégal s’est traduit
par P’expansion de techniques cultu-
rales modernes agressives et Putilisa-
tion croissante d’¢léments poliuants -
azote, phosphore, potassium. La mise
¢n service des ouvrages de ’OMVS

accroit les effets pervers des pratiques
agricoles sur ’environnement, en parti-
culier dans le delta. Le défrichement lié
a Pirrigation a été A Iorigine de la dis-
parition de zones foresti¢res et a affecté
la biodiversité. Ces éléments expliquent
en grande partic la contamination des
nappes phréatiques et la séri¢ de pertur-
bations agro-écologiques au niveau de
la vallée du fleuve Sénégal.

En deuxiéme liew, la consommation
en énergic domestique. La consomma-
tion de bois de feu (directement ou sous
forme de charbon de bois) est de
Pordre de 1,5 millions de m® par an -
environ 1 million de tonnes - soit 1,5
fois plus que I’accroissement naturel de
la biomasse ligneuse de tout le pays. 1l
en résulte un épuisement rapide des res-
sources. En fait, le probléme de Péner-
gie domestique différe selon le milicu
et les régions. Dans les centres urbains
- sauf Nouadhibou et Nouakchott ou le
gaz butane est trés utilisé - effet est
plus destructeur étant donné la concen-
tration de la collecte par les vendeurs
de bois de feu. Dans le nord, le prix du
charbon est trés élevé et le recours au
gaz est difficile ; de ce fait, les nomades
utilisent souvent des brindilles d’ar-
bustes pour satisfaire les besoins cn
combustibles. Dans la région du fleuve,
la collecte du bois est encore trés
répandue. Cette région est la principale
productrice de bois et son potenticl
renouvelable est dix fois moins élevé
que la demande.

En troisiéme liew, la gestion des par-
cours. A la suite des déficits pluviomé-
triques successifs, les paturages et la
productivité des parcours s¢ sont sensi-
blement réduits. Ainsi, la productivité
des péturages en mati¢res séches s’est
affaiblie. Ces phénoménes varient selon
les régions ct les espéces en présence.
C’est ainsi que I’élevage camelin,
essenticliement concentré au nord, agit
particuliérement sur le couvert végétal
arbustif et arboré. Les bovins, l¢s
ovins-caprins, fortement assujettis a la
localisation des points d’eau, contri-
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buent substantiellement a la dégrada-
tion de I’ensemble du couvert végétal.
La concentration du cheptel et des
hommes autour des points d’abreuve-
ment s’est accompagnée d’une diffu-
sion sans précédent du phénoméne de
la désertification, surtout dans les pro-
vinces méridionales.

Environnement urbain : 1’environne-
ment urbain en Mauritanie appelle des
observations particuliéres. Depuis les
années 1970, la croissance urbaine
accélérée s’accompagne de problémes
environnementaux dont I’ampleur varie
proportionnellemcent a la taille des
villes. A cct égard, la dégradation de
I’environncment urbain est particuliére-
ment lice a 'absence ou Iinsuffisance
des systémes d’assainissement, a I'in-
adaptation dcs plans d’urbanisme
répondant aux exigences de I’évolution
du nombre des citadins ct 4 la mauvaise
gestion des ¢cspaces urbains dont [Pex-
tension est souvent mal maitrisée,
McEme pour lcs villes, tclles Nouakchott
et Nouadhibou, ot des schémas direc-
teurs d urbanisme existent, leur appli-
cation Jcmeure partielle et le tissu
urbain s’étale souvent en dehors de
toutes normes urbanistiques.

Les implications de 'urbanisation
sur les modes d’habitat ¢t Penvironne-
ment sanitaires sont considérables.
Selon le recensement de 1988, I'éva-
cuation des caux usces, quant elle exis-
te, se fait essenticllement par fosses
scptiques et puits, ces deux modalités
étant utilisées par 28,3 % des ménages.
Sur I"cnsemble des ménages, 2,3 %
principa:zmcnt situés & Nouakchott,
bénéficicut d’uan systéme d’égouts et
61,9 % n¢ disposent d’aucun systéme
d’évacuation des eaux usées. Dans ces
conditions, I¢ déversement des caux et
des ordures ménagéres dans Ics rues et
les espaces publics engendre de lourdes
cons¢quences environnementales. En
effct, en 1990, le ramassage des ordures
ménagéres par camion ne concernait
que 22 % des ménages a Nouakchott et
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30,7 % dans les autres villes du_pays,
Cette situation est aigué a Nouakchott
ou I’écoulement de I’eau et I’entasse-
ment des ordures - quotidiennement
0,76 kg par habitant, soit 476 tonnes
chaque jour - dans les rues de la plupart
des quartiers, provoque I’insalubrité du
cadre urbain. L’émission d’odeurs
nauséabondes pollue I’atmosphére ¢t
favorise la propagation d’insectes
pathogénes diffuseurs de maladies. Ce
phénomeéne s’aggrave lors de I'hivemna-
ge lorsque la fermeniation a air libre
des déchets est favorisée par le climat -
chaleur et humidité,

L’extension des villes sur des
espaces peu propices a ["occupation
humaine accentue les risques de catas-
trophe naturelle. L’exemple le¢ plus
significatif 4 ce titre est celui de la ville
de Nouakchott qui s’étend continuelle-
ment vers le littoral dont elle n’est
s¢parée que par quelques centaines de
mctres.

Les nouveaux lotissements, souvent
privés d’infrastructures, sont particuli¢-
rement vulnérables. En effet, extrac-
tion du sable destiné aux chantiers
urbains & partir des dunes cdtiéres,
affaiblit le cordon dunaire et accroit la
probabilité d’inondations en cas de
marée exceptionnelle.

Stratégies pour ’environnement :
Depuis la décennie 1970, la question de
I'environnement est au centre des
préoccupations du gouvemement mau-
ritanien, Cette volonté s’est manifestée
dans les différents plans ¢t programmes
de développement. Les options envi-
ronnementales visent globalement :

» ’arrét du processus de dégradation de
I’environnement ;

o la régénération du milieu naturel ;

s ’autosuffisance alimentaire par la
fixation des populations dans leur ter-
roir et la réhabilitation de I’environne-
ment ;

e la valorisation optimale des res-
sources agro-sylvo-pastorales ;

» la luttc contre la désertification.
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L'existence de
sysiemes
démocratigques
pluralistes et
respectucux des
droits de 'homme
est une condition
du développement
humain durable

Les arientations nationales ont conduit
a I’élaboration du plan directeur de
lutte contre la désertification,
L’exécution de ce plan s’est concrétisée
par le programme multisectoriel de
lutte contre la désertification qui a
abouti & I’élaboration d’une sérig de
programmes régionaux au niveau de
neuf wilayas - Hodh El Gharbi, Hodh
Ech Charghi, Assaba, Brakna, Gorgol,
Guidimakha, Trarza, Inchiri, Adrar,

Ce souci de préservation de I’envi-
ronnement s’est traduit également par
I’élaboration par le gouvernement mau-
ritanicn de la stratégie nationale de
conservation. Cette stratégic a abouti a
plusieurs propositions de nature a ren-
forcer les cadres stratégiques existants
dont le plan directcur de lutte contre la
désertification n’est qu’un aspect.
Plusicurs projets et programmes - dont
certains sont encore en cours d’exéeu-
tion - ont ¢t¢ engagés. Au niveau légis-
latif, plusicurs organes de gestion et de
protection de I’environnement ont été
mis en place par lc gouvemnement :

o le Comité Nationai de Lutte contre la
Désertification, remplacé depuis 1995
par le Comité National pour I’Environ-
nement et le Développement ;

e le Parc national du Banc d’Arguin ;

e le Parc national de Diawling ;

s la Direction de Penvironnement et de
"aménagement rural et les délégations
régionales du Ministére du Développe-
ment Rural et de PEnvironaement,
issues de la réorganisation de ce
ministére en 1993,

Les stratégies mises en oeuvre pour
lutter contre la dégradation de Penvi-
ronnement comportent des limites. II
apparait de fagon claire que pendant
longtemps, la réflexion et les efforts ont
été concentrés sur un seul aspect, la
lutte contre la désertification. Malgré
I'importance de ce phénoméne, il serait
opportun d’envisager les questions
environnementales dans une optique
plus globale. L’intégration des ques-
tions environnementales dans les poli-
tiques de développement est rarement

réalisée. Or, 1l existe une étroite relation
catre environnement et développement
humain durable ; il importe en particu-
lier de micux cerner les effets de Penvi-
ronnement sur la santé. Les stratégies
dc préservation de 1’environnement
devraicnt impérativement &tre mises en
ocuvre cn liaison étroite avec les com-
munautés concernées. L’expérience
montre qu’il s’agit 14 d’une condition
essentielle de la réussite des opérations
projetées.

6. Geuvernance

I.a gouvernance fait référence a un
ensemble de dimensions relatives aux
droits des individus, a leur participation
aux décisions qui les concernent, d la
gestion des affaires publiques et a
Pobligation faite aux responsables de
cette gestion de rendre compte de leurs:
décisions devant les populations, direc-
tement ou par I'intermédiaire de leurs
¢lus. L'cxistence de systémes démocra-
tiques pluralistes et respectucux des
droits de I’homme ¢st une condition du
développement humain durable, Une
interaction positive doit s’instaurcr
entre développement politique, écotio-
mique ct social. La bonne gouvemnance
est une dimension dont la prise ¢n
compte contribue grandement a |’cffi-
cacité de la gestion ¢conomique et qui
veille a établir un consensus sur les
conditions de la distribution des fruits
de la croissance. Il s’agit 14 d’un princi-
pe dc base largement reconnu par la
communauté internationale depuis le
début des années 1990, La Mauritanic a
connu successivement depuis 'indé-
pendance un régime a parti unique
(1960-78) puis un régime militaire
d’exception (1978-91) qui s écartaient
notablement des principes de la démo-
cratic pluraliste. Depuis 1991, on assis-
te a la mise en place d’une démocratic
représentative multipartiste dont les
principes sont énoncés dans la Consti-
tution du 20 juillet 1991 (cf chap. 1.3).
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L’Etat et Padministration publique :
L’efficacité et la responsabilité de 1’ad-
ministration publique constituent une
condition nécessaire a la bonne gou-
vernance. L'Etat et I'administration
mauriianicnne 1’ont pas une longue tra-
dition de¢ service public. Des cfforts
importants sont en cours pour diffuser
auprés de I’ensemble du corps social
les notions d’intérét collectif et d’¢-
thique de service public. La connais-
sance puis |’appropriation de ces
normes par les populations les conduira
immanquablement a faire pression pour
gu'clles soicnt de plus en plus res-
pectées.

Le développement des institutions
de contrdle et de vérification de utili-
sation des ressources publiques contri-
bucra a atteindre ces objectifs, La Cour
des Comptes créée en 1991 est déja en
mesure d’excrcer sa fonction de contrg-
le dans le scns d’un respect plus rigou-
reux des régles des finances publiques.

Lors du démarrage du premier pro-
gramme d’ajustement strucutrel en
1983, le Gouvemement avait réalisé un
diagnostic dec I'administration et de la
gestion g ses personnels. Ce diagnos-
tic a révelé des deficits dans la capacité
institutionnelle de I'administration qui
risqueraient d’cntraver la réussite des
programmes de développement et des
reformes envisagés. Dans co contexte,
fut lancée a partir de 'année 1987 la
reforme administrative,

Malgré Ics acquis importants qui ont
été réalisés au cours des dix dernicres
années, des progrés restent encore a
faire dans plusicures domaines essen-
tiels touchant a la fois des questions
d’organisation, d’évaluation ct de moti-
vation du personnel de I’Etat,

La poursuite des actions ¢t mesures
initiées dans la reforme de la fonction
publique doivent augmenter ’efficacité
de ’administration cn améliorant
notamment les rémunérations et la qua-
lit¢ des prestations dans ce secteur.

L’administration publique doit, par
ailleurs, fournir un cadre favorable au
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développement des initiatives des com-
munautés et des activités de production
de biens et services par le marché.
L’environnement dans lequel opérait le
secteur privé formel n’était pas réelle-
ment propice au développement écono-
mique. En effet, les investisscurs se
heurtaient a plusieurs obstacles :

o des formalités longues et compliquées
pour créer des entreprises ;

e le manque d’informations disponibles
sur les lois et procédures ;

e I’absence de structure formelle pour
faciliter la promotion de I’investisse-
ment étranger ;

e le cadre juridique incertain et mal
appliqué ;

e ’accés limité au crédit bancaire local
pour les PME. La révision du code des
investissements en cours est destinée a
revoir toutes ces insuffisances pour les
corriger.

En matiére de fiscalité, il existe en
Mauritanie une multitude de taxes gre-
vant les activités commerciales, les
importations et plus généralement, le
développement des entreprises. La
réforme fiscale engagée, qui a concerné
dans un premicr temps introduction
de la taxe sur la valeur ajoutée au ler
janvier 1995 pour les entreprises sou-
mises au régime récl d’imposition des
bénéfices devrait améliorer le climat
d’investisscment. La Chambre de
Commerce, d’Industri¢ et d”Agriculture
de Mauritanie est en situation de Iéthar-
gic depuis plusicurs années, En fait, ses
activités sont trés réduites. La Chambre
offre trés peu de services d’assistance
et de conseils aux opérateurs ¢cono-
miques et elle n’¢st pas consultée par
les pouvoirs publics sur les projets de
réglementation. La reforme dont elle
est I’objet actucllement, lui permetira
de jouer pleinement son réle.

Le systéme judiciaire : 1l s’agit 12
d’une des institutions capitales pour la
bonne gouvernance. Le systéme judi-
ciaire constitue en effet un instrument
cssentiel de 1'Etat de droit. Le recours a
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I’appareil judiciaire pour régler les
conflits reste cependant limité, D’autres
formes sociales de résolution des
conflits existent - arbitrage, conciliation
- gqui ne font pas appel aux formes
modemes de la justice. Des motifs cul-
turels conduisaient souvent & préférer
ces formes.

Par ailleurs, 1a justice moderne a
disposé par le passé de peu de moyens
et sa crédibilité et son indépendance

- Testent & €tablir auprés des justiciables.

C’est pourquoi le gouvernement entre-
prend actuellement un vaste program-
me destiné a restaurer la confiance du
secteur privé envers Pappareil judicia-
re. En outre, la constitution de juitlet
1991 consacrant !’indépendance du
pouveir judiciaire, les reformes en
cours permettront d’enrayer définitive-
ment toutes les tares que d’aucuns lui
reprochaient.

Participation et développement : Une
des dimensions essentielles de la bonne
gouvernance est la participation des
populations aux décisions qui détermi-
nent leur destin. L’avénement de la
démocratie pluralistc en 1991 a permis
de mettre progressivement ¢n place les
éléments d’un régime véritablement
démocratique. La phase actuelle, qui s¢
caractérise sur le plan institutionnel par
'instauration du pluralisme politique,
induit une participation accrue des
populations au développement.
Plusieurs exemples permettent
d’illustrer ce nouveau cheminement du
développement. Tout d’abord, 4 partir
du milieu des années 1980, on observe
des changements dans les pratiques de
développement. Le gouvernement
appuy€ par des bailleurs de fonds et des
organisations non gouvernementales a
favorisé le développement du mouve-
ment coopératif, pour stimuler le déve-
loppement a la base : association des
populations, développement local, etc.
Par ailleurs, on observe un développe-
ment du partenariat de I’Etat avec les
organisations communautaires - par

exemple, dans e domaine de ’hydrau-
ligque villageoise. Cette approche du
développement a été particuliérement
suivie dans le cadre de la stratégie de la
promotion féminine. D’une part, le¢
Secrétariat d’Etat 4 la condition fémini-
ne a réalisé¢ un effort de déconcentra-
tion, en mettant en place des antennes
régionales chargées de ’impulsion ct
de I'encadrement local. Dautre part, les
femmes ont été incitées a constituer
localement des groupements exclusive-
ment féminins, de maniére 4 ce quelles
soient en mesure de gérer elles-mémes
leurs organisations. Ainsi, il existerait
aujourd’hui plus de 600 coopératives
féminines, dont certaines sont impor-
tantes. Par exemple 3 Nouakchott,
I’ Association féminine de Salubrité et
d’Hygicne Publique gére pratiquement
tout le systéme de collecte des ordures.
De méme, ’Union Mauritanicnne des
Femmes Commergantes a réalisé un
grand march¢ dans la capitale. II faut
rappeler également que depuis quelques
années le role des femmes dans les
organisations non gouverncmentales est
croissant, Cependant des difficultés
persistent a divers niveaux : le cadre
juridique n’est pas considéré comme
adapté par le mouvement associatif ct
les lourdeurs de I'administration
conduisent a des délais importants ou a
I’absence de suivi des dossiers.

Plus généralement, les déficits en
matiére de développement humain ont
incité les pouvoirs publics a promou-
voir [’accés aux besoins de base en
s’appuyant sur la participation des
communautés.

En matiére de santé, le programme
développé depuis 1992 a été décentra-
lis¢ au niveau des centres médicaux de
toutes les moughataas, de maniére a
associer la population a la gestion et a
I’organisation de la santé. Un déeret de
1992 autorise la généralisation d’un
systtme de médicaments essentiels ct
d’un minimum de prestations éduca-
tives et curatives dans les formations
sanitaires, ainsi que 'implication des
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populations par la participation aux
coilits, 4 la gestion et au contrdle des
moyens mobilisés pour la réalisation
des prestations sanitaires & travers les
comités de gestion. En 1995, la mise en
place de la stratégie des soins de santé
primaires est effective dans 53 centres
de santé des chefs lieux des mougha-
taas du pays, 152 postes de santé de
base et 360 unités de santé de base.
Dans le domaine de 1’éducation, un
programme de construction d’établisse-
ments scolaires a été engagé. Il vise &
faire participer les parents d’éléves aux
charges inhérentes aux constructions,
aux équipements et aux fournitures sco-
laires. S’agissant de I’environnement,
les populations sont également asso-
ci¢es a la conservation de I’écosystéme.
Par exemple, chaque année, le
Ministére du Développement Rural ¢t
de I’Environnement met a la disposi-
tion des populations des arbres pour le
reboisement. De méme, au niveau de
I’enseignement fondamental un projet
d’information et de formation a I’envi-
ronnement est développé dans toutes
les wilayas. Un des enjeux du DHD en
Mauritanie est la généralisation de cette
approche participative qui fait des indi-
vidus, ¢t surtout des communautés qui
les représentent, les acteurs principaux
des projets de développement.

La décentralisation est une des
formes institutionnelles et politique du
rapprochement entre décideurs et ceux
auxquels les décisions s’appliquent. Ce
processus est en cours en Mauritanie et
les communes sont amenées a jouer un
role croissant dans maints domaines -
voirie, santé, éducation, eau, assainissc-
ment, etc. A cet égard, on observe que
le taux de participation aux élections
communales augmente réguli¢rement -
36,8, 48,5 et 70,1 %, respectivement
en 1986, 1990 et 1994. Néanmoins, la
question de I'autonomie financiére des
communes reste posée et I”approfondis-
sement du processus de décentralisation
est nécessaire, Parallélement a cette
décentralisation de 1’Etat, la déconcen-

tration en cours de quelques services ct
institutions publigues est &4 méme de
faciliter ’accés des populations aux
biens collectifs.

Presse, information et communica-
tion : Le développement humain dura-
ble ne peut étre envisagé sans un ren-
forcement de ’information et de la
communication. L’accés & Iinformation
est un moyen essentiel de promotion de
la participation des individus au proces-
sus démocratique et au développement.
Néanmoins, le développement de I'in-
formation est fonction des conditions
structurclles et conjoncturelles aux-
quelles n’échappe pas la Mauritanie. En
effet, les ressources limitées, la rareté
des infrastructures physiques cn termes
de communication, le fort taux d’anal-
phabétisme, la dispcrsion des popula-
tions ¢t ’absence de tradition dans la
presse ¢crite sont des facteurs suscep-
tibles d¢ ralentir les transformations
nécessaires de ’environnement institu-
tionnel en termes d’information ¢t de
communication. D’importants change-
ments formels ont été réalisés en
Mauritanie au cours dcs années

‘récentes. L'avénement de la démocratic

pluraliste en 1991 a entrainé le déve-
loppement d’une presse écrite libre. 11
existe aujourd’hui de multiples jour-

nanx en arabe et cn frangais. La presse

écrite non officielle, indépendante, est
susceptible d’exprimer des opinions
trés variées. Elle joue un réle substan-
ticl en matiére de diffusion d’une infor-
mation pluraliste, et peut commencer &
constituer un contre-pouvoir, élément
structurel fondamental du jeu démocra-
tique. La liberté de la presse écrite est
soumise cependant & un contrdle a prio-
i qui peut conduire & des interdictions

temporaires de paraitre. L’ information -

radiodiffusée et télévisée est toutefois
toujours soumise au monopole d’Etat.
Malgré ces limites, la liberté de la pres-
s¢ en Mauritanie ¢st sans commune
mesure avec celles que connaissent la
plupart des pays de la région.
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Chapitre §

L’immigration
incontrélée des
ruraux vers les

vilies a abouti a la
prolifération de
quartiers

Sous-inlégrés

avec plusieurs
gammes d’habitat
dit précaire ;
baraques, tentes

Habitat et
indicateurs sociaux

1. Evolution de I’habitat
en Mauritanie

L'habitat d’un pays dépend des spécifi-
cités physiques, sociologiques ct insti-
tutionnelles d’une part, et du niveau de

* vie d’autre part. En Mauritanie, les

transformations socio-économiques des
derni¢res décennies ont engendré une
nouvelle répartition spatiale de la popu-
lation qui s’est accompagnée du chan-
gement graduel des modes d’habitat.

Un certain nombre d’éléments d’infor-

mation fournis par diverses enquétes
mettent en évidence ces évolutions,

Les types d habitat ont connu une
importante évolution consécutive aux
transformations vécues par la Mauri-
tanie depuis les années 1970, suite
notamment an phénoméne de la séche-
resse - exode rural - dont le-corollaire
majcur est 1’accélération du change-
ment de la structure du peuplement,

Avant la décennie 1970, la société
mauritanienne était constituée a plus de
70 % de nomades habitant des tentes

formant des campements mobiles, Les

ruraux sédentaires représentaient moins
de 25 % de la population totale corres-

pondant & quelques agglomérations de -

paysans autour des sites agricoles ¢t des
villages dont bon nombre formés au
cours de la période coloniale,

La case et la maison en banco
étaient les principales demeures des
ruraux sédentaires. Les centres urbains,
caractérisés par l’existence de ’habitat
en dur apparu avec la colonisation,
n’abritaient qu’environ 3 % de la

population du pays dont la plupart

vivaient dans des maisons en banco et
autres matériaux locaux.
Consécutivement & "urbanisation et
a la sédentarisation rapide, la part rela-
tive de chacun de ces types d’habitat a
subi des modifications notables et de
nouvelles catégories d’habitat, avec une
multitude de nuances, ont vu le jour
surtout en milieu urbain, Selon le
recensement de 1988, les proportions
de nomades, ruraux sédentaires et
urbains s’établissaient respectivement a
12 %, 48 % et 40 % . L'immigration
incontrélée des ruraux vers les villes a
abouti a la prolifération de quartiers
sous-intégrés avec plusieurs gammes
d’habitat dit précaire: baraque, tente.

Le phénoméne de habitat précaire en
ville n’est pas pour autant récent : déja,

en 1975, une enquéte de la Société de
Construction ¢t de Gestion Immobili¢re
(SOCOGIM) établissait que 43 % des
ménages dans les 7 principales villes du
pays résidaient dans ces types de loge-
ment. : '

L’enquéte permanente sur les condi-
tions de vie des ménages de 1990
(tableau 5.1.) met en évidence la préva-
lence de I’habitat précaire sur I'en-
semble du pays : prés de 45 % des
ménages vivaient dans des tentes, des
cases ou des baraques. A Nouakchott,
I’habitat précaire abritait 48 % de la
population, soit nettement plus que
dans les autres villes (27 % environ).
Cette détérioration est li¢e au large
dépassement des capacités d’accueil de
Nouakchott ¢n matiére de logement qui
a conduit les migrants a la création

.d’habitat spontané, principalement dans
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la périphérie en raison, entre autres, des
facilités d’accés aux terrains “illégale-
ment occupés”, ce qui n’occasionne pas
d¢ charges financiéres immédiates.

Il semble cependant qu’on assiste

ces demiéres années d une légére dimi- -

nution de |I’habitat sous-intégré en
milieu urbain. La décélération des cou-

rants migratoires, particllement captés

par des agglomérations intermédiaircs
et le lotissement de terrains urbains,
seraient & origine de ce redressement
de tendance.

Le statut d’occupation des loge-
ments est trés variable selon le lieu de
résidence. En milicu rural, 92 % des
ménages étaient propriétaires de leur
logement en 1988, contre 68 % en ville
¢t 81 % pour ’ensemble du pays. La
location existe principalement dans les
centres urbains ol elle concere prés de
15 % des ménages (entre 1 et 2 % en
zone rurale).

Selon ’enquéte 1992 sur les prio-
rités, Dimensions Sociales de I’ Ajuste-
ment (DSA), la proportion des loca-
taires a Nouakchott (18,6 % ) et dans
les autres villes (16,8 % ) aurait tendan-
ce a croitre. Cette situation est fonda-
mentalement liée au coiit élevé des par-
celles et matériaux de construction eu
¢gard au pouvoir d’achat moyen des
citadins.

HABITAT

2. Habitat et précarité
I’analyse de la situation de I'habitat a
partir de I’enquéte Ministére du
Plan/UNICEF de 1995 permet d’appré-
hender de fagon plus exhaustive les
variables explicatives des grandes
caractéristiques de ’habitat. Les déve-
loppements qui suivent sont basés sur
les données de cette enquéte réalisée
auprés de 4 928 ménages. L'enquéte
met en rclicf les liens entre types d’ha-
bitat et indicateurs sociaux.

Le tableau 5.1 présente plusieurs
caractéristiques relatives a la relation
entre habitat et indicateurs sociaux. Le  Le type d'habitat
type d’ha.bitatl qui prévalut zj.ujpurd’hui Gui prévaut
en Mauritanic est majoritairement . g
constitué de maisons en banco dwjourd'ui en
(29,5 %), de tentes (22,4 %) et de  Afguritanic esi
baraques (12,2 %), les constructions en '
dur ne représentant que 27,4 %. La
nature du toit est une indication de la  Consifué de
précarité de 'habitat : moins de 1% uqi50ns en banco,
des couvertures sont en béton ou en '
fibre de ciment. De toute évidence, le

majoritairement

de tentes ef de

type d’habitat est li¢ aux modes de vie  haraques
des populations et aux conditions natu-
relles. Si habitat durable ne conceme
qu’un quart environ des habitations ¢n
Mauritanie, cela s’explique aussi en
partic par les conditions physiques qui
prévalent. Les tentes, associées au
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nomadisme, représentent plus de 15 %
de ’habitat rural. Environ 45 % des
habitations urbaines sont constituées de
maison en dur contre seulement 10 %
en milieu rural.

Sans aucun doute, le poids de la
migration a accru I'importance relative
de I’habitat précaire. Néanmoins, ce
processus a été exacerbé par des fac-
teurs institutionnels - absence du
contrdle de 'urbanisation ou non res-
pect des régles existantes ; rareté des
opérations d’habitat social ou de réno-
vation urbaine ; manque d’équipements
et d’infrastructures, décentralisation
insuffisante ; prix ¢levé des parcelles
viabilisées,

La précarité¢ de ’habitat est associée
a Pinsuffisance et/ou Fabsence d’infra-
structures. L'électricité est peu répan-
duc, 16 % des habitations en étant
équipées. De co fait, utilisation des
bougics + «des lampes & pétrole est le
mode d uoiatrage de plus des deux tiers
des ménages, tandis que le bois et Ie
charbon constituent les combustibles
utilisés dans prés de 80 % des habita-
tions. La lampe & pétrole est le mode
d’¢clairage dominant en milicu rural ;
par contre, dans les villes, les bougies
sont largement utilisées - 43,4 % . Plus
de 80 % des citadins utilisent le char-
bon ou le gaz - respectivement, 45,1 et

35,2 % ; or, en milieu rural, le bois est
la source énergétique de base utilisée
par prés des trois quarts des ménages.

La précarité de I’habitat s’accom-
pagne de la vulnérabilité de I’environ-
nement sanitaire. Moins du tiers des
ménages accédent a des installations
sanitaires adéquates - systéme d’égouts,
fosses septiques et latrines couvertes,
En milieu rural, prés d’un logement sur
deux n’est desservi par aucune installa-
tion sanitaire, contre environ un sur
quatre en milieu urbain. Le puits
cimenté avec ou sans margelle, ou
simple, est le type d’accés & I’eau pour
trois ménages ruraux sur quatre. A Pin-
verse, les ménages urbains dépendent
de I’achat d’cau a plus de 50 %,

Les surfaces habitables disponibles
pour les individus apparaissent relative-
ment limitées. Les trois quarts des habi-
tations ont moins de deux picces seule-
ment, et chacune de ces derniéres est
occupée en moyenne par 3,4 personncs.
Quel que soit le milicu, 90 % des habi-
tations trés précaircs sont constituées
par une scule piece. Dans ces condi-
tions, le nombre de personnes par piéce
cst beaucoup plus important dans les
baraques, les tentes et les maisons en
banco quc dans les logements en dur.
Par exemple, en milicu urbain, les habi-
tations en dur abritent ¢en moyenne trois

HABITAT

La précarité de
lhabitat
§'accompagne de
la vuinérabilité de
Denvironnement
sanilaire
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En milieu urbain,
les habitations en
dur abritent en
moyenhe lrois
personnes, aiors
que les baraques

logent entre qualtre

el cing personnes
par picce

personnes, alors que les baraques
logent entre quatre et cingq personnes
par piéce.

2. Habitat, genre et santé

Le tableau 5.3, affiche le type d’habitat
et les facilités qui lui sont associées en
fonction du sexe du chef de ménage et
du type de ménage. Trois types de
ménages sont distingués :

» monoparental : un seul parent - avec
ou sans enfants - sans autres personncs
apparentées au chef ;

o nucléaire : chef de ménage et épouse
avec ou sans enfants - sans autres per-
sonnes apparentées au chef de ménage ;
= ¢largi : chef de ménage, épouse - avec
ou sans cnfants - ¢t autres personnes
apparentées au chef.

Les ménages monoparentaux sont
gérés essentiellement par les femmes,
tant en milieu rural - 90.4 % - que dans
les zones urbaines - 82 % . De méme,
la proportion des autres types de
ménages - nucléaires et élargis - est
relativement comparable entre les
zones urbaines et rurales.

L’influence du sexc du chef de
ménage sur le type d’habitat et d’accés
a I’eau ct aux installations sanitaires

différe fortement selon le milieu. Dans
le secteur rural la structure des ménages
n’aurait qu’une incidence trés limitée
sur le type d’habitat, dans la mesure ot
ce dernier est majoritairement constitué
de tentes et de cases en banco. En outre
beaucoup de ménages monoparentaux
gérés par une femme bénéficient dune
solidarité¢ familiale, notamment en pro-
venance de I’époux ayant migré dans
les zones urbaines.

L’habitat précaire dans les zones
rurales est aussi répandu dans les.
ménages dirigés par une femme que
dans ceux dirigés par un homme. On
constate méme que }’environnement
sanitaire est plus défavorable dans les
ménages ayant a leur téte un homme.
Par exemple, ces ménages ont des ins-
tallations sanitaires inadéquates a 85 %
contre 72 % pour ceux gérés par unc
femme. Par contre, en milieu urbain,
I’incidence de la structure des ménages
sur le type d’habitat est forte : ménage
monoparental, chef de ménage féminin
et habitat précaire sont associés. Les
ménages gérés par les femmes sont plus
vulnérables que ceux qui ont un homme
A leur téte, car ils ont plus fréquemment
une structure monoparentale. Cette
situation pourrait expliquer le différen-
tiel d’acces selon le genre 4 des condi-
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tions de vic adéquates, surtout en
termes d’habitat. Les ménages urbains
gérés par une femme sont beavcoup
plus défavorisés en termes d’habitat et
d’assainissement, que leurs homo-
logues en milieu rural. Ainsi en milicu
urbain, 70,9 % des ménages ayant une
femme a leur téte habitent des loge-
ments précaires, alors que cette propor-
tion est de 46,4 % lorsque le chef de
ménage est un homme, En matiére
d’accis a des instailations sanitaires
adéquatcs, les chiffres montrent aussi
que la situation des ménages dirigés par
une femme est inféricure a celle des
ménages ayant a leur téte un homme.
L’habitat précaire est le reflet d’un
niveau de vie modeste, qui réduit ou
empéche 1’accés 4 un environnement

sanitaire adéquat. Le tableau 5.4
montre des relations significatives entre
indicateurs de santé et habitat,

On observe que 'incidence de I’in-
suffisance pondérale et de I’absence
d’immunisation est plus forte dans les
ménages - ruraux et urbains - qui occu-
pent des logements précaires. Par
exemple en milieu rural, 31,7 % des
ménages vivant dans des habitations
modestes ont un ou des enfants souf-
frant d’insuffisance pondérale, contre
24,5 % pour ceux dont le logement est
adéquat. Dc méme, dans ces derniers,
les taux de non immunisation sont deux
fois moins ¢élevés que dans les pre-
miers. Par contre, la prévalence des
diarrhées apparait indépendante du type
d’habitat.

RDHD cn RIM, 1996
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Conclusion

Le lancement par le Gouvernement
appuyé¢ par le PNUD de I’Initiative de

Développement Humain Durable

(DHD) en 1995 constitue une manifes-
tation de la prise de conscicnce du rdle
que peut jouer e DHD dans le dévelop-
pement de la Mauritanie.

Ce premier rapport présente |’initia-
tive de développement humain durable
¢t établit un diagnostic de la situation
du DHD en Mauritanic a partir de
I’analyse des principaux indicateurs en
la matiére. Cette analyse montre que la
Mauritanie a réalisé d’importants pro-
gres dans le domaine du développe-
ment humain et c¢ malgré un contexte
interne caractérisé par la persistance
des effets de la sécheresse et un envi-
ronnement externe difficile (poids de la
dette, hausse des prix des produits de
base, etc...)

En effet, la situation macro-écono- -

mique s’est améliorée au cours des der-
niéres années avee un taux de croissan-
ce du produit intéricur brut qui dépasse
le taux de croissance de la population.
Les principaux indicateurs, dans les
domaines de la santé, de la s¢curité ali-
mentaire, de la régénération de 'envi-
ronnement, de la lutte contre la pau-
vreté, de la promotion de la femme et
dc la gouvernance ont connu ¢galcment
une nette amélioration. Par ailleurs, le
processus démocratique engagé depuis
1991, suite 4 I’adoption de la constitu-
tion qui a jeté les bases d’une démocra-
tie pluraliste et d’un Etat de droit se
poursuit en se consolidant, aprés la
tenue d’élections Iégislatives en octobre
1996.

Néanmoins, en dépit de ces perfor-
mances, 1’analyse des indicateurs met
en ¢vidence les retards accusés par e
pays en matiére de développement
humain durable et les disparités cntre
milieu urbain et rural et entre hommes
et femmes. Le milicu rural reste encore

~défavorisé sur le plan des services

sociaux de base et de grandes diffé-
rences persistent entre hommes ct
femmes notamment pour ce qui est de
I’accés a I’emploi en général et aux
postes de responsabilité en particulier.
Les indicateurs analysés dans ce
rapport font ressortir les principaux
défis du développement humain

“durable que la Mauritani¢ doit affrontcr

et qui sont surtout liés a la pauvrcté ¢t a
la dégradation de Penvitonnement.

La création dec 1’Obsecrvatoire
National de DHD et la formulation
d’une stratégie globale et cohérente de
développement humain durable cn
cours de préparation dans l¢ cadre de
I"Initiative constitueront autant d’outils
devant contnibuer a relever ces défis. A
cet effet le contexte nouveau du pays,
caractérisé par ’assainissement ¢cono-
mique et la croissance de la production
par téte entrainant I’apparition d’une
marge de manocuvre quant a la gestion
de développement, constitue un envi-
ronnement favorable 4 la poursuite des
progres du DHD.

Ce rapport qui est le premier produit
de initiative de DHD en Mauritanie
contribuera 4 une plus grande sensibili-
sation des partenaires intemes {¢n parti-
culicr {a société civile) et externes
autour des priorités du DHD.
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Annexe

Notes techniques :

Les trois composantes de I'I1PC

Les trois variables composant I'IPC couvrent un champ considérable de
I'expérience humaine : elles vont de la nutrition et la santé de 'enscmble de la
population {(insuffisance pondérale des enfants), aux possibilités d’accés aux soins
de gynécologic ct d’obstétrique ct a I"accés effectif aux services de santc en général
(naissances non suivics par du personnel soignant), en passant par le niveau
d’éducation de base, avee également des informations sur ’inégalité sociologique
entre Ics scxes (analphabétisme des femmes adultes). Cette demiére variable permet
par exemple d'évaluer les pays d’aprés la fagon dont ils traitent lc groupe le plus
défavorisé de leur socicté. Plutét que de viser I'exhaustivité et de tenter de rendre
compic de fa mistre dans la totalit¢ des domaines prioritaires de existence
humaine, cot indicateur souligne ks points cssenticls dans lesquels les progres sont
les plus nécessaires.

Le taux d’alphabétsation des femmes correspond au pourcentage de femmes dgées
de 15 ans ot plus qui petvent, en e comprenant, lire ct éerire un texte simple ct
court se¢ rapportant a leur vie quotidicnne. Le taux d’analphabétisme chez les
femmes est une variable informative permettant d’évaluer 1'état de la pauvrete
générale des femmes qui a un effet multiplicateur fort sur le bien-Ctre de la famille
et sur le niveau général de développement humain de la société.

A mesure guc le taux d’alphabétisation des femmes augmente, le taux de fccondité
baissc, la santé des nourrissons ¢t des enfants s’amdéliore, Ie niveau d’éducation des
enfants s’¢léve et les conditions d’alimentation et d’hygicnc des ménages
s’amdéliorent. .
On considére qu’un enfant souffre d’insuffisance pondérale lorsque son poids
corporel cst inféricur de deux écarts-types au poids médian par dge dune
population internationale de référence. C’est une variable significative qui reflete le
manque de potentinlités dans divers domaines, en particulier les services de santé,
"cau potabic, Passamissement ct |’alimentation,

En tani quc variable de sortie (résultat), elle exprime les effets de nombreuses
variables d’cntrée. Le pourcentage de naissances non suivies par un personnel de
santé spécialisé est une variable d’entrée, mais qui constitue un indicateur
prévisionnel fiable de substitution 3 fa capacité de procréer dans de bonnes
conditions dc sécurité ct de santé. La définition du personnel de santé utilisée ici cst
large : médecins, infirmiéres, sages-femmes, aides-soignants qualifiés ct
accouchcuscs 2vant regu une formation traditionnelle. Malgré 'ampleur de cette
définition, o taux de paissances non suivies reste trés élevé dans un grand nombre
de pays.
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L’indicateur sexospécifique du développement humain ISDH

L’ISDH est composé des mémes variables que I'IDH. I différe, néanmoins de
’IDH en ceci que nous avons corrigé les niveaux moycns obtenus par chaque pays
en termes d’espérance de vie, de niveau d’éducation et de revenu de fagon a refléter
les disparités sociologiques entre les hommes ¢t les femmes dans ces trois
domaines. Nous avons retenu pour cela un coefficient de pondération qui exprime
une aversion modérée pour I'inégalité, le paramétre E de valeur 2. Cette valeur
correspond & la moycenne harmonique des valeurs masculines ¢t féminines.

Nous avons également corrigé, dans le calcul de 'ISDH, les valeurs maximales et
minimales de I'espérance de vie pour tenir compte de ’avantage biologique des
femmes dans ce domaine. Pour les femimes, la valeur maximale de espérance de
vie est ainsi de 87,5 ans et la valeur minimale de 27,3 ans. Pour les hominces ces
valeurs sont respectivement de 82,5 ans de 22,5 ans.

Le calcul de la composante du revenu est plus complexe. Pour calculer les parts de
revenu de travail des hommes et des femmes, nous utilisons deux doanées @ le
rapport entre la moyenne des salaires féminins et celles des salaires masculins et la
part de la population active dgée de 15 ans et plus. Concemant les pays pour
lesquels il n’y a pas d¢ données disponibles sur le rapport des salaires, nous avons
retenu une valeur de 75 %, qui correspond a la moyenne pondérée du rapport des
salaires pour tous les pays pour lesquels les données sont disponibles, Nous
pondérons ensuite le PIB moyen corrigé par habitant sur la base de la disparité entre
les sexes en mati¢re de parts de revenus ct de proportion de femmes ¢t d’hommes
dans la population, avant d’indexcr la valeur du revenu.

La demiére opération du calcul de ’ISDH consiste a additionner les indicateurs de
Iespérance de vie, du niveau d’éducation ct du revenu et a diviser la somme par 3.

L’indicateur de la participation des femmes IPF

Lindicatcur de la participation des femmes (IPF) a pour composantes des variables
définies explicitement pour mesurer Ia maitrise que les hommes ¢t les femmes
peuvent exercer sur leur destinée dans les domaines politique et économique.

Le premier ensemble de variables a été choisi pour rendre compte de la participation
et du pouvoir décisionnel économique. Il comprend les pourcentages d”hommes et
de femmes exercant, d’une part des fonctions de direction et d’encadrement
supérieur et, d’autrc part, des professions techniques et libérales, Ce sont la des
catégories d’emplois trés vastes et aux définitions assez floues. Les groupes de
population concernés par ces deux grandes catégories étant différents, nous avons
calculé des indicateurs distincts pour chacun d’cux, que nous avons ensuite
additionnés. La troisiéme variable ¢st constituée par lc pourcentage de femmes et
d’hommes occupant des fonctions parlementaires. Elle a ¢té choisic pour retléter la
participation a la vie politique ct le pouvoir de décision des femmes.

Nous appliquons a chacune des trois variables la méthode de la moyenne pondérée
(E-1) en fonction de la population pour calculer un pourcentage -€quivalent
également réparti (PEER) pour les deux sexes considérés conjointement. Chaque
variable est ensuite indexée en divisant le PEER par 50 %. La variable de revenu
est choisic pour exprimer le contréle des ressources économiques. Elle est calculce
de la méme maniére que pour U'ISDH, a la différence prés que c’est le PIB réel par
habitant non corrigé que nous utilisons ici (au licu du PIB corrigé). La valeur
maximale du revenu est, la cncore, de 40.000 dollars (PPA) et la valeur minimale
de 100 dollars (PPA). En demiére étape, nous additionnons les indicateurs des trois
variables - participation ¢t pouvoir décisionncl ¢conomique, controle des ressources
¢conomiques - avant de diviser le résultat par 3 pour obtenir U'IPF global.
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